ZURCHER STATISTISCHE NACHRICHTEN

30. Jahrgang 1953 - 3. Heft

JUGENDHILFE DER STADT ZURICH
1893 BIS 1951

Die in der vorliegenden Finanzstatistik erfaite Jugendhilfe be-
schlagt die Kinder und Jugendlichen vom Sauglingsalter bis zu den
schulentlassenen Minderjihrigen. Die Aufwendungen umfassen ein-
mal die Leistungen der Stadt Zirich selber fiir Heime, Schiiler-
speisungen, Horte, Stipendien, Freiluftschulen, Freiwillige Einzelhilfe,
Berufsberatung sowie fir die Pflegekinderaufsicht. Ferner handelt
es sich um die Beitrige der Stadt an die Ferienkolonien usw., an
nicht der Stadt gehoérige Kinder- und Jugendheime sowie an Organi-
sationen, die sich der Lehrlinge und der schulentlassenen Jugend
annehmen.

Nicht enthalten im Kapitel Jugendhilfe sind die bei der Armen-
fursorge bericksichtigten Unterstiitzungs- und Berufslehrbeitrige
des Fiirsorgeamtes und ferner die in der allgemeinen Finanzstatistik
dem Rechts- bzw. Gesundheitsdienst zugewiesenen Aufwendungen
der Vormundschaftsbehorde und der Amtsvormundschaft sowie des
schulidrztlichen Dienstes und der Schulzahnklinik.

SCHULERHILFE

Schiilerspeisungen

Um die Jahrhundertwende hat die Stadtverwaltung einen be-
scheidenen Kredit fir die Speisung «durftiger» Schiiler eingesetzt.
Die Suppenabgabe erfolgte im Zusammenwirken mit den privaten
Hilfsgesellschaften und Suppenanstalten. Auflerdem gelangte die
Zentralschulpflege mit der Bitte an die Offentlichkeit, freiwillige Bei-
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trage an die der Stadt erwachsenden Kosten der Suppenabgabe zu
leisten; der Erfolg sei sehr erfreulich gewesen. Im Jahre 1901 nahmen
1663, im Jahre 1910 bereits rund 3000 Schiiler an den Speisungen
teil. Die finanzielle Last fiel in der kriegsbedingten Teuerung immer
mehr der Stadt zu. Die Ausgaben stiegen rasch an, und zwar von
78000 Franken im Jahre 1910 auf iiber eine halbe Million in der
Nachkriegsperiode 1918/19. Da es damals noch keine Arbeitslosen-
versicherung gab, spielten die Schiilerspeisungen — in der Haupt-
sache eine Mittagssuppe mit Brot und gelegentlichen Beigaben von
Fleisch oder Kiise und daneben Morgenessen mit Brot und Milch —
insbesondere in den durch Arbeitslosigkeit betroffenen Familien eine
sehr grofle Rolle. Nachdem im Jahre 1918 die stidtische Volkskiiche
die privaten Suppenanstalten abléste, iibernahm sie die Schiiler-
speisung. Das Schulamt vergiitete der Volkskiiche einen Beitrag an
die Schiilerspeisung, der allerdings mit der Zeit immer mehr hinter
den Selbstkosten der Volkskiiche zuriickblieb. Erst von 1947 an
leistete das Schulamt die vollen Gestehungskosten, die im Jahre 1951
fir das Mittagessen 1.38 Franken betrugen.

Seit den dreiffiger Jahren — 1929 hatte die Stadt die Horte von
der privaten Fiursorge iibernommen — sind die Schiilerspeisungen
immer mehr mit den Horten zusammengelegt worden. Im Mai 1945
wurde die Schulmilchaktion eingefithrt, an der in diesem Jahr, als
unsere Lebensmittelrationen auf einen Tiefpunkt gesunken waren,
rund 24000 Schiiler oder 83 Prozent der berechtigten Primar- und
Sekundarschiiler teilnahmen. Wie aus der nachstehenden Ubersicht
hervorgeht, hat die Stadt in den Mangeljahren betrichtliche Auf-
wendungen fiir die Milchabgabe an die Volksschiiler erbracht.

Einnahmen und Ausgaben fiir die Schulmilch-Aktion
Betrige in 1000 Franken

Einnahmen Aus- Netto-

Jahre Eltern- Staats-  Bundes- zusam- ga- aus-
beitrige beitrige beitrige men ben gaben

1945 — — - - 222,5 222,5
1946 312,3 46,3 33,4 392,0 540,4 148,4
1947 141,9 48,4 35,0 225,3 267,4 42,1
1948 47,0 7,3 — 54,3 55,5 1,2
1949 100,3 1,3 — 101,6 123,9 22,3
1950 52,0 3,1 — 55,1 63,5 8,4
1951 108,9 1,8 — 110,7 138,2 27,5

Nachdem im September 1947 die Aktion wegen der im Gefolge
des Diirre-Sommers herrschenden Milchknappheit eingestellt werden
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muBte, ist sie im Jahre 1948, in dem die Milchrationierung aufgehoben
wurde, nur wihrend weniger Wochen durchgefiithrt worden.

Am 13. Dezember 1950 beschlof3 der Gemeinderat, daf} den stidti-
schen Volksschiilern der 1. bis 6. Primarklassen die wiithrend der
Nachkriegsjahre abgegebene Zniinimilch regelmiflig wihrend des
Winterhalbjahres zur Verfiigung gestellt wird. Fir das Flaschchen
mit 2 Dezilitern pasteurisierter Milch hatten im Jahre 1951 die
Schiiler 15 Rappen zu bezahlen; rund 20 Prozent sind jedoch unent-
geltlich abgegeben worden. Im Winterhalbjahr 1951/52 beteiligten
sich 10700 Schiiler oder 41 Prozent der berechtigten Primarschiiler
an der Schulmilch-Aktion.

Horte

Der erste Jugendhort in Ziirich wurde 1886 von Schul- und
Jugendfreunden, darunter dem «Vater der Ferienkolonien», Pfarrer
Bion, als gemeinniitziges Unternehmen gegrindet. Schulpflichtige
Kinder, die der hiduslichen Aufsicht entbehrten, wurden beaufsichtigt
und in geeigneter Weise beschiiftigt. Verschiedene gemeinniitzige
Kreise errichteten weitere Hortstuben, die von den Schulbehorden
durch Abtretung von Lokalen und durch Gewihrung von Beitrigen
unterstiitzt wurden. Die Beitrdge sind in unserer Statistik von 1893
an erfaflt. Im Jahre 1917 zihlte die Stadt Zirich 50 Hortabteilungen,
in denen 1500 Kinder betreut wurden; der stidtische Beitrag belief
sich auf gegen 100000 Franken. Da es den privaten Hortkommis-
sionen trotz namhaften stidtischen Beitrigen auf die Dauer nicht ge-
lang, die fir den Betrieb der Jugend- und Ferienhorte nétigen Mittel
aufzubringen, hat die Stadt Ziurich deren mit Liebe gepflegtes Werk
im Jahre 1929 iibernommen. Drei Jahre wurden die Horte durch das
Wohlfahrtsamt verwaltet, um im Jahre 1932 endgiiltig dem Schul-
amt unterstellt zu werden. Die Stadt erhob von Anfang an nach dem
Familieneinkommen abgestufte Beitriige, und doch stiegen die Auf-
wendungen, die 1928 als stddtischer Beitrag an die Hortvereine noch
145000 Franken ausgemacht hatten, im Jahre 1929 bei rund 1400
betreuten Kindern auf annihernd 203000 Franken. Bis zum Jahre
1951 waren die Ausgaben auf iiber eine Million Franken angewachsen.
Aber in der Zwischenzeit ist einerseits die Kinderzahl je Hortabteilung
von 35 auf 25 herabgestzt worden, wihrend anderseits die Zahl der
betreuten Kinder — im Jahre 1951 waren es 3135 — auf mehr als
das Doppelte gestiegen ist. Ferner ist zu beriicksichtigen, daf} die
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am Zircher Lebenskostenindex gemessene Teuerung in diesen
22 Jahren 41 Prozent erreichte.

Im Jahre 1951 sind in den 44 Hortlokalen, die sich meistenteils
in Schulhiusern befinden, 24 Tageshorte, 2 Morgenhorte, 18 Mittag-
horte und 13 Abendhorte betrieben worden. Wenn in den Schulferien
diese Horte ihre Pforten schliefen, werden in der niheren und wei-
teren Umgebung der Stadt (Rigiblick, Rehalp, Annaburg-Uetliberg,
Freiluftschule Biberlinstralle, Rumensee-Kiisnacht, Ziegelhiitte-
Schwamendingen) Ferienhorte durchgefiihrt.

Besserer Erfolg als mit den Ferienhorten, die tiglich eine zwei-
malige Fahrt im iberfullten Tram bedingen, konnte mit den vier-
wichigen Ferienlagern erreicht werden, welche das Schulamt seit 1944
fiir die Kinder aus den Tageshorten, die noch zu jung fiir die Ferien-
kolonien sind, eingerichtet hat. Die Ferienlager, die sich hauptsich-
lich im Kanton Ziirich und im Toggenburg (Pfannenstiel, Hirzel,
Gottschalkenberg, Stocklikreuz, Unterwasser usw.) befinden, werden
meist in eigener Regie gefiihrt.

Ebenso wichtig wie die Verpflegung ist in den Horten die Beauf-
sichtigung der Schiiler. Die grole Bedeutung des erzieherischen Ele-
mentes zeigt sich darin, dall von den Gesamtaufwendungen von
1.1 Millionen Franken im Jahre 1951 iiber 460000 Franken auf Per-
sonalkosten fiir die Hortleiterinnen entfielen. Das Morgenessen und den
«Zabig» — meist Milch und Brot —richten die Hortleiterinnen selbst
her, ein kriftiges Mittagessen wird von der Volkskiiche geliefert. Die
reinen Selbstkosten fiir die Verpflegung pro Kind und Tag beliefen
sich im Jahre 1951 auf 1.69 Franken. Die Eltern sind nach Maf3gabe
ihrer finanziellen Verhiltnisse zu Beitrigen an die Verpflegungskosten
an den Hort verpflichtet. So hat eine vierkopfige Familie bei einem
Monatseinkommen von 550 Franken 50 Rappen, also rund einen
Drittel des Selbstkostenpreises, bei einem Einkommen von 670 Fran-
ken dagegen 1.10 Franken, also zwei Drittel der Selbstkosten, zu
bezahlen. Bei héherem Einkommen sind die Elternbeitrige noch
hoher, so dafl auch ein Zuschuf} an die weitern Unkosten eingebracht
wird. In den Horten finden vorwiegend Kinder von Fabrikarbeite-
rinnen, Serviertéchtern und Hilfspersonal, aber auch aus anderen
Bevilkerungsschichten, Aufnahme.

Wie in der Familie die Erzichung zum gréften Teil von der Mutter
abhingt, so im Hort von der Personlichkeit der Leiterin. Sie kann
die Kinder beim Essen, bei der Liegekur, beim Geschirrabtrocknen
und andern kleinen Hausarbeiten, bei Schulaufgaben und Weihnachts-
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arbeiten, Spiel und Wandern zu einer gefreuten Gemeinschaft ver-
einigen, wenn es ihr auch nicht gegeben ist, die Wohnstube einer
gliicklichen Familie zu ersetzen.

Ferienkolonien

Im Jahre 1876 schickte Pfarrer Bion — der als Seelsorger in Trogen
titig gewesen und 1872 in die Kirchgemeinde Predigern nach Ziirich
gekommen war, wo seine Kinder die Landluft schmerzlich entbhehz-
ten — erstmals 68 Kinder aus der Stadt Ziirich zur Erholung ins
Appenzellerland. Zuerst wurden nur arme Kinder aufgenommen, bald
aber auch solche, die ein Kostgeld bezahlten. Es ist ein Merkmal und
ein Vorzug der Ferienkolonien geblieben, dal} nicht nur Kinder aus
minderbemittelten, sondern auch aus allen Bevolkerungskreisen ihre
Ferien gemeinschaftlich verleben. Die Leitung ist Lehrerpaaren und
Lehrern anvertraut.

Bereits seit dem Jahre 1888 hat die Stadt Zirich (kurze Zeit
darauf auch der Kanton) die Ferienkolonien mit erheblichen Bei-
trigen — sie figurieren von 1893 an in unserer Statistik — unter-
stitzt und im Jahre 1919 sind diese Subventionen durch eine Volks-
abstimmung sanktioniert worden. Dafiir sicherten sich die stiadti-
schen Behorden ein aktives Mitspracherecht; der Vorstand des
Wohlfahrtsamtes ist gegenwirtig Prisident der Stiftung Ziircher
Ferienkolonien, in der auch der Stadtirztliche und der Schulirzt-
liche Dienst durch ihre Leiter vertreten sind.

Die stiddtischen Beitriige, die seit 1914 zusammen mit den Staats-
subventionen ausbezahlt werden, erreichten im Jahre 1926 die Summe
von insgesamt 100000 Franken; heute betragen sie 230000 Franken.
Im Jahre 1951 belief sich der Beitrag des Kantons auf Grund des
«Schulleistungsgesetzes» vom 2. Februar 1919 auf 41400 Franken oder
18 Prozent. Die Beitrige von Stadt und Kanton decken aber nur gut
die Hilfte der Gesamtaufwendungen der Stiftung Ziircher Ferien-
kolonien, die es versteht, namhafte Mittel durch Haus- und Straflen-
sammlungen sowie von privaten Gonnern aufzubringen.

Im Jahre 1951 durften 2461 Kinder aus der Stadt Ziirich, rund
11 Prozent der von den dritten Klasse an teilnahmeberechtigten
Volksschiiler, drei schéne Ferienwochen in einer der 26 Ferienkolonien
verbringen. Nicht nur im Appenzellerland, auch im Ziircher Oberland,
in der Innerschweiz, im Welschland, im Tessin und im Biindnerland
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sind Ferienkolonien durchgefiihrt worden. Besonders stirkungs-
bediirftigen Kindern haben die Ziircher Ferienkolonien sogar einen
Meeraufenthalt in Frankreich ermoglicht, indem sie im Austausch
franzosische Kinder im « Schwiibrig» aufnahmen. Aufler dem Eigen-
heim «Schwibrig» oberhalb Gais und neuerdings einigen Kolonien
im Biindnerland, die in eigener Regie gefiihrt werden, herrschen die
altbewiithrten « Wirtekolonien» vor, in denen der Gastwirt neben der
Unterkunft auch die Verpflegung stellt. Die Regiebetriebe sind zwar
billiger als die « Wirtekolonien», lassen sich aber nur in hierzu be-
sonders geeigneten Quartieren durchfiithren (es gibt Bergdérfer, die
ihre Schulbduser eigens fiir diesen Zweck ausbauen). Rund drei
Prozent aller Teilnehmer haben das Kostgeld vollstiinding bezahlt;
die iibrigen leisteten einen nach dem Familieneinkommen gestaffelten
Beitrag.

Die Bruttoausgaben einschlieBlich Leiterentschidigungen und
Organisationskosten machten im Jahre 1951 pro Kind 143 Franken
aus und waren durch die Elternbeitrige sowie die stdadtischen und
kantonalen Subventionen voll gedeckt. Im Jahre 1950 dagegen hatten
die Ferienkolonien gemif} folgender Aufstellung im Durchschnitt
einen Zuschuf} von uber 4 Franken pro Kind zu leisten.

Franken
Kosten pro Kind . . . . . . . . . .. 148.28
Deckung durch: Elternbeitrige . . . . . 50.29
Stidtische Subvention . 76.73
Kantonale » " 16.84 143.86
Zuschuf} der Ziircher Ferienkolonien . . . 4.42

Die Ziircher Ferienkolonien, die auf eine 75jdhrige Tatigkeit
zuriickblicken kénnen, sind eines der erfreulichsten Beispiele fiir ein
rationelles Zusammenwirken privater und stddtischer Jugendhilfe
in der Stadt Ziirich.

Eine Erginzung der Ferienkolonien bildet die Ferienplacierung
in Familien, welche unter dem Namen Ferienversorgung vom
Bezirkssekretariat Ziirich der Pro Juventute, Abteilung Schulkind,
durchgefiithrt wird. Sie verschafft etwa 750 Kindern in den Frithjahrs-,
Sommer- und Herbstferien einen Aufenthalt in Familien auf dem
Lande, oft an Freiplitzen. Die Stadt leistet seit 1924 einen Beitrag
an die Ferienversorgung, der vom Jahre 1939 an 25000 Franken im
Jahr ausmacht. Auch fur die Ferienversorgung erhilt die Stadt einen
Zuschufl des Kantons.

148



Stipendien fiir Schiiler und Studenten

Die an begabte, minderbemittelte Sekundar-, Mittel- und Fach-
schiiler, an Lehrlinge und Studenten gewihrten stidtischen Stipen-
dien werden aus den Mitteln der stidtischen Stipendienfonds aus-
gerichtet. Der Ordentliche Verkehr steuert heute nur noch die durch
die Berufsberatung bewilligten Lehrlingsstipendien bei.

Der grofite stidtische Stipendienfonds, der biirgerliche Briigger-
fonds, der heute ein Vermégen von iiber 2 Millionen Franken be-
sitzt, ist zugleich auch der ilteste. Er wurde im Jahre 1548 gegriindet
und richtet Stipendien zur Schul- und Berufsausbildung von minder-
bemittelten, in der Stadt Ziirich verbiirgerten jungen Leute beiderlei
Geschlechts sowie Aussteuerbeitridge an gut beleumdete, unbemit-
telte Biirgerstochter aus, im Jahre 1951 den ansehnlichen Betrag von
95000 Franken.

Von den iibrigen biirgerlichen Fonds kommt die Thomannsche
Stiftung ausschlieBlich Studenten zugute, die Ott-Imhof-Stiftung
Kindern reformierter Geistlicher, wihrend der Speerlische Stipendien-
fonds junge Leute beiderlei Geschlechts bedenkt, «die sich einer
Kunst oder Wissenschaft widmen und sich durch Sittlichkeit, Talent
und Fleifl auszeichnen, um einst ihrer Vaterstadt Ehre zu machen».
Der aus dem Jahre 1942 stammende Robert Sautermeister-Hafli-
Fonds, aus dem bis 1951 noch keine Stipendien ausbezahlt wurden,
ist, wie der Fonds fiir die berufliche Ausbildung der Zoglinge des
Waisenhauses, fiir Waisen bestimmt.

Der Allgemeine stidtische Stipendienfonds ist im Jahre
1931 durch Zusammenlegung zahlreicher kleiner, zum Teil auf die
chemaligen Auflengemeinden zuriickgehender Stipendienfonds er-
richtet worden. Seit 1936 werden aus seinen Mitteln sdmtliche Sti-
pendien fiir Sekundarschiiler sowie ein Teil der Stipendien fiur Mittel-
schiiler bestritten, im Jahre 1951 rund 79000 Franken. Zu den all-
gemeinen Fonds zihlt auch der Otto Bleuler-Fonds zur Unterstiitzung
bedurftiger Volksschiiler.

Die Stipendien an Schiiler der III. Sekundarklasse werden
seit 1894 vom Staate subventioniert. Die heutige Regelung stiitzt
sich auf die kantonale Verordnung vom 15. April 1937 zu den Volks-
schulgesetzen von 1919 und 1936. GemaB Vereinbarung mit der
Erziehungsdirektion weist das Schulamt seit dem Jahre 1949 mit
den stidtischen Stipendien auch diejenigen des Kantons an. Die

Staatsbeitrige beliefen sich im Jahre 1951 auf 9600 Franken.
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Die Stipendien fir die Schiiler der III. Sekundarklasse betragen
heute, einschliellich Staatsstipendien — gestaffelt nach dem Familien-
einkommen — mindestens 120 und héchstens 300 Franken im Jahr.
Voraussetzung fiir die Ausrichtung von Staatsstipendien ist ein stid-
tischer Zuschlag, der mindestens die Hélfte des staatlichen Stipen-
diums betrigt. Da der Besuch der Volksschule unentgeltlich ist, stellt
das Stipendium einen Beitrag an die Unterhaltskosten oder vielmehr
eine Entschidigung an die Eltern dar, die ihr Kind nach den obliga-
torischen acht Schuljahren nicht sofort ins Erwerbsleben stellen,
sondern es noch ein Jahr lang die Sekundarschule besuchen lassen.
Im Jahre 1951 wurden 178 Schiiler der III. Sekundarklasse mit einem
Stipendium ausgezeichnet. I'iir die Té6chterschulerinnen ist vom
1. April 1948 an der Maximalbetrag von 400 auf 700 Franken erhéht
worden, wobei die Staffelung auch hier nach dem Familieneinkommen
erfolgt. Die Schiiler und Schiilerinnen der Tagesklassen der Kunst-
gewerbeschule und der hauswirtschaftlichen Fortbildungs-
schule erhalten je nach Fachgebiet und Familieneinkommen Sti-
pendien von 150 bis 350 Franken pro Semester. Auch an Absolven-
tinnen der Schule fiir soziale Arbeit Ziirich und an Schiiler des Abend-
technikums Zirich des Institutes Juventus werden vereinzelt Stipen-
dien gewihrt. Fiir junge Leute, die bereits erwerbstitig waren und die
zur beruflichen Weiterbildung Tagesklassen der Kunstgewerbeschule
besuchen, konnen Stipendien bis zu 960 Franken im Semester, die
den vollen Lohnausfall decken, bewilligt werden. Mit den Stipendien
ist fiir die Mittelschiiler an der stidtischen Téchterschule automatisch
der Erlaf} von Schulgeldern (der auch fiir sich allein zugestanden
wird) verbunden.

Die ausbezahlten stiadtischen Stipendien aus dem All-
gemeinen Stidtischen Stipendienfonds, die vor dem Ersten Welt-
krieg rund 33000 Franken im Jahr ausmachten, sind bis zum Jahre
1951 auf 218000 Franken gestiegen. Pro Kopf der im Alter von 15
bis 24 Jahren stehenden Personen wendete die Stadt im Jahre 1914
durchschnittlich 96 Rappen fiir Stipendien auf, dagegen im Jahre
1951 nominell 4.03 und im Geldwert von 1914 ausgedriickt 1.72
Franken. Dieser Vergleich sagt jedoch nichts aus iiber die fiir den
einzelnen Stipendiaten erbrachte Leistung, die wohl eine nominelle
Aufwertung, keineswegs aber eine reale Steigerung erfahren hat.

Aus der nachstehenden Ubersicht iiber die Auszahlungen fir den
Zeitabschnitt 1936 bis 1951 geht hervor, dafl der groflere Anteil
— 1951 rund 127000 von insgesamt 218000 Franken — durch die
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burgerlichen, also den Kindern und Jugendlichen von Stadtbiirgern
vorbehaltenen Fonds und Stiftungen, aufgebracht wurde. Aus all-
gemeinen, der Jugend der gesamten Wohnbevélkerung der Stadt
zugénglichen Fonds, wurden 1951 rund 91000 Franken ausbezahlt.

Stidtische Stipendien 1936 bis 1951
Ausbezahlte Betrige in 1000 Franken

Biirgerliche Fonds und Stiftungen Allgemeine Fonds ()]r_'(llcnt-
- ) Allge- Stipen- icher
Briig- Illlillll(l)l-l— I;lc)lcl‘ell 0“', Waisen- m(l?,l@iir ne (;glli?llt' Warksi v
Jahre —_— sche  Stipen- Jn}l;(}t- haus- Stidt. Bleular- tung fiir ) Zusam-
onds St g ourfonds  Stipen QU dausche | beruts men
tung fonds i fonds 2) ‘rvnde ) i
1936 64,0 20,4 7,2 0,5 — 37,3 2,8 0,3 5,0 1317,5
1937 67,8 21,7 7,8 0,5 — 28,6 2,7 0,3 5,0 134,4
1938 75,8 20,2 6,6 0,5 e 31,1 2,7 0,3 5,0 148,8
1939 68,2 214 6,0 0,5 — 27,1 2.5 0,2 5,0 130,9
1940 66,9 159 3,3 1,0 — 26,1 2,1 0,2 1,9 120,4
1941 68,1 169 3,6 0,6 — 3.7 23 0,3 5,0 128,5
1942 76,2 21,9 27 3,0 — 29,6 2,3 0,1 4,9 140,7
1943 60,1 169 4,8 4,0 — 24,9 2,0 — 6,0 118,7
1944 69,4 159 54 4.8 — 31,2 2,0 -~ 6,0 134,7
1945 80,1 19,5 7,5 34 —— 32,2 2,0 0,4 6,0 151;1
1946 76,8 20,5 6,9 3,2 - 32,1 2,0 0,3 6,9 149,3
1947 63,2 157 8,7 32 — 36,8 2,0 0,2 6,0  135,8
1948 78,3 16,6 7,5 5,0 S 32,9 2,0 0,2 10,0 152,5
1949 82,6 17,1 8,7 49 04 53,8 2,0 — 9,5 179,0
1950 92,9 19,1 11,2 3,2 0,6 76,4 2,0 0,5 10,0 215,9
1951 95,0 19,8 10,7 1,8 — 88,8 2,0 0,2 12,0 230,3
1) Fonds fiir die berufliche Ausbildung der Zoéglinge der Waisenhiuser — 2) 1949, 1950 und 1951

einschlieBlich Staatsstipendien (6300, 9100, 9600 Franken)

Von drei Ausnahmen abgesehen, geht es hier um Nettobetrige,
das heifft um ausschlieflich zu Lasten der Stadt ausgerichtete Stipen-
dien. Im Jahre 1951 sind insgesamt iiber 1000 Stipendiaten aus
stiadtischen Mitteln bedacht worden: 46 Studenten, 569 Lehrlinge,
398 Sekundar-, Mittel- und Fachschiiler sowie 18 junge Kiinstler und
25 Neuvermihlte. Der Kontorfonds der Tochterschule ist in der obi-
gen Tabelle nicht aufgefithrt. Seit dem Jahre 1930 werden nimlich
aus seinen Mitteln keine direkten Stipendien mehr ausbezahlt, son-
dern es wird der das Fondsvermégen von 20000 Franken iiberstei-
gende Betrag alljihrlich dem Allgemeinen Stéddtischen Stipendien-
fonds iiberwiesen. Der Kontorfonds wird daher in unserer Finanz-
statistik nur in der folgenden Tabelle iiber das Vermogen der Stipen-
dienfonds beriicksichtigt.



Mit den Stipendienfonds, die sich im Jahre 1893 auf 1,3 Mil-
lionen und vor Ausbruch des Ersten Weltkrieges auf 2,0 Millionen
Franken beliefen, stand im Jahre 1951 ein Kapital von rund 4,3 Mil-
lionen Franken zur Ausrichtung von stiddtischen Stipendien zur Ver-
fiigung. Wie aus der folgenden Zusammenstellung hervorgeht, be-
sitzen die biirgerlichen Stipendienfonds allein 3,6 Millionen Franken.

Vermogen der stidtischen Stipendienfonds in einigen Stichjahren
Betrige in 1000 Franken

Stipendienfonds 1933 1938 1944 1951
Birgerliche Fonds
Briiggerfonds . . . T 2003,8 2035,1 2045,5 2083,1
Thomannsche Stlftung T L R 701,9 7234  760,9 788,1
Speerlischer Stipendienfonds. . . . . . . . 300,6  321,5 364,0 386,3
Ott-Imhof-Stiftung . . . RN E 149,2  172,0 188,7 199,6
Sautermeister- HaBli-Fonds . .| f.Zoglinge der — — 55,8 67,8
Fonds fiir die berufl. Ausbildung | Waisenhéuser — — — 43,6
Zusammen Biirgerliche Fonds . . . . . . . 3155,5 3252,0 3414,9 3568.,5
Allgemeine Fonds
Allgemeiner Stiadtischer Stlpendlenfonds v % 568,7 597,1 607,5 603,3
Otto Bleuler-Fonds . . . B SR, 75,4 75,6 75,8 75,4
Kontorfonds der Tochterschule 1) % % 20,0 20,0 20,0 20,0
Stipendienstiftung fiir deutsche btudlerende 9,0 9,0 9,6 9,5
Zusammen Allgemeine Fonds . . . . . . . 673,1 701,7 712,9 708,2
Alle Stipendienfonds . . . . . . . . . . . 3828,6 3953,7 4127,8 4276,7
1) der das Fondsvermogen von 20000 Franken iibersteigende Betrag wird alljihrlich

dem Allgemeinen Stddtischen Stipendienfonds iiberwiesen.

Wihrend die biirgerlichen Stipendienfonds dank Zuwendungen
des Allgemeinen Biirgergutes ihr Vermogen erhshen konnten, ist das
Vermogen des Allgemeinen Stddtischen Stipendienfonds seit dem
Jahre 1945 um 18 Prozent zuriickgegangen. Bei seiner Errichtung
im Jahre 1931 hatte das Vermégen 420000 Franken betragen; es
erfubr in der Folge eine Schonung, indem noch bis 1935 Stipendien
aus dem Ordentlichen Verkehr ausbezahlt wurden, und eine Aufnung
im Jahre 1945 durch das Vermogen des damals aufgehobenen Fonds
zur Unterstitzung von Fach- und Arbeitslehrerinnen von 125000
Franken erfolgte. Das vom Stadtrat seinerzeit erstrebte Ziel, daf} die
Stipendien fiir alle stiadtischen Schulen auf die Dauer aus den Fonds-
zinsen gedeckt werden. ist also nicht erreicht worden, da die riick-
laufigen Zinsertriignisse fiir die infolge der Geldentwertung erhéhten
Stipendienauszahlungen nicht ausreichen.
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Die oben besprochenen Stipendien sind zur Beurteilung der fiir
die berufliche Ausbildung der minderbemittelten Jugendlichen un-
serer Stadt verfiigharen Mittel aus folgenden Griinden unvollsténdig.

Erstens sind die aus privaten Fonds, staatlichen und anderen
Hilfsquellen gewidhrten Stipendien — mit Ausnahme der durch das
Jugendamt II vermittelten Berufsbeitrige — nicht erfaflt. Es handelt
sich dabei um sehr ansehnliche Geldmittel, gibt es doch in der
Schweiz iiber tausend Stipendienquellen mit einem Kapital von rund
40 Millionen Franken; leider sind diese Stipendienquellen zum Teil
durch veraltete Bestimmungen in ihrer Wirkungsméglichkeit stark
eingeschriankt. Zweitens sind in unserer Finanzstatistik die sehr
betrichtlichen Berufslehrbeitrige nicht ausgewiesen, die das Fiir-
sorgeamt an die Familien, in denen Kinder und Jugendliche auszu-
bilden sind, gewihrt. Aber auch nur ihre annihernde Schétzung wire
mit einem vertretbaren Arbeitsaufwand (Durchsicht von rund 8000
Unterstiitzungsfillen) im Rahmen der vorliegenden Untersuchung
undurchfithrbar gewesen. Daneben sind die vom Jugendamt III aus-
gerichteten Berufslehrbeitrige nicht von Bedeutung, wihrend die
von der Amtsvormundschaft fir diesen Zweck zur Verfiigung ge-
stellten Mittel sich nicht ohne weiteres ausscheiden lassen. Schlie3-
lich sind die vom Stadtprisidenten bewilligten Beitrige nicht erfafit,
die den bedachten Kiinstlern und Schriftstellern selbstverstindlich
eine Weiterbildung ermdoglichen, die aber in einer finanzstatistischen
Systematik ihrem Hauptzweck entsprechend zur Foérderung von
Literatur und Kunst gehoren.

Freiluftschulen

Die erste Freiluftschule in Ziirich wurde 1914 an der Biberlin-
strafle oberhalb der Klus durch die private Stiftung «Ziircher Wald-
erholungsstitte» errichtet mit dem Zweck, schwichliche, namentlich
tuberkulosegefihrdete Kinder gesundheitlich zu festigen. Die Stadt
beteiligte sich von Anfang an an der Finanzierung durch Ubernahme
von zwei Hypotheken im Gesamtbetrage von 30000 Franken und
einem jiahrlichen Beitrag von 1800 Franken zur Amortisation und
Verzinsung dieser Hypotheken. Da durch die Krise der dreifliger
Jahre die Einnahmen aus Kostgeldern stark zuriickgingen, iibernahm
die Stadt auf den 1. Januar 1939 die Waldschule, die seither der Ver-
waltung des Schulamtes als «Freiluftschule Ziirichberg» untersteht.
Das Kostgeld betrigt im Maximum 2.50 Franken im Tag.
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Die Stadt Ziirich selbst richtete im Jahre 1928 im alten Hotel
auf dem Uetliberg eine Freiluftschule ein, in der wihrend der Som-
mermonate schwichlichen und nerviosen Kindern Schulunterricht
und eine stirkende Verpflegung in gesunder Luft geboten wurde.
Anfinglich war der Besuch unentgeltlich, und es wurden nur bediirf-
tige Kinder aufgenommen, in der Folge aber auch Kinder aus besser-
gestellten Bevélkerungskreisen, die ein nach dem Familieneinkommen
gestaffeltes Kostgeld zu bezahlen hatten. Anli6lich der Generalmobil-
machung im September 1939 mullte die Freiluftschule wegen Trup-
peneinquartierung geschlossen werden. In der Folge zeigte sich, dal
das Haus vom Hausschwamm befallen war; es wurde wegen Bau-
talligkeit abgebrochen. Als Ersatz finden die Kinder, fir die der
Schularzt den Besuch einer Freiluftschule als nétig erachtet, Auf-
nahme im stiddtischen Kindererholungsheim Rivapiana bei Locarno,
wo das Kostgeld fir die — seltenen — Vollzahler 4.20 Franken im
Tag betrigt.

Im Jahre 1951 waren insgesamt 161 Freiluftschiiler in Ziirich und
in Rivapiana untergebracht.

Auller den Kostgeldern gehen noch Staatsbeitrige an die Lehrer-
besoldungen und Bundesbeitrige fir tuberkulosegefihrdete Kinder
an die Freiluftschulen ein. Im Jahre 1951 beliefen sich die Ausgaben
auf 64400, die Einnahmen aus Staats-, Bundes- und Elternbeitrigen
auf 38200 Franken, somit die Nettoleistungen der Stadt auf 26200
Franken.

Ferienwanderungen — Skikurse

Die vom Lehrerturnverein im Jahre 1911 in bescheidenem Rah-
men organisierten Ferienwanderungen fiir Schiiler haben, weil sie
einem tiefen Bediirfnis der stiddtischen Jugend entsprachen, ganz
dhnlich wie die Ferienkolonien einen betrichtlichen Aufschwung er-
fahren. Seit den zwanziger Jahren (1924) wurden die Wandertage
der Friihjahrs-, Sommer- und Herbstferien ergénzt durch Skikurse,
denen von Anbeginn eine begeisterte Gefolgschaft zustromte. Wih-
renddem sich heute die verschiedensten Organisationen und Jugend-
gruppen der Schiiler annehmen, bildeten die genannten Veranstal-
tungen anfiinglich die einzige Moglichkeit, in den Ferien an Gemein-
schaftswanderungen und Skikursen teilzunehmen.

Als im Zweiten Weltkrieg Heizferien angeordnet werden mufB3ten,
die als obligatorische Schulzeit in Form von Wintersportwochen zu
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gestalten waren, hat die Wanderkommission der Ziircher Lehrerturn-
vereine im Auftrage des Schulamtes in vermehrtem Mafle Skikurse,
anfinglich auch geschlossene Klassenlager, durchgefiithrt. Die Klas-
senlager, die sich gro3er Beliebtheit erfreuen und welche die Brenn-
stoffrationierung iiberdauert haben, sind dann wihrend der Jahre
1947/48 bis zum Lawinenwinter 1950/51, als die meisten Schiiler-
sportwochen abgesagt wurden, von der Abteilung Schulturnen des
Schulamtes durchgefiihrt worden. Hierauf erfolgte eine Arbeitsteilung
in der Weise, dal die Abteilung Schulturnen die neu eingefiihrten
Sommer-Klassenlager betreut, wihrend die Wanderkommission der
Lehrerturnvereine alle Winterveranstaltungen fir die Schiiler durch-
fithrt. Ahnlich wie bei den Ferienkolonien liegt hier ein erfreuliches
Beispiel fiir eine rationelle Krifteverteilung zwischen Verwaltung und
privater Initiative vor.

Bereits seit 1912 hatte die Stadt Beitrige an die Wanderkom-
mission geleistet, anfinglich 200 und in der Folge einen Grundbeitrag
von 4800 Franken im Jahr, der im Jahre 1951, nachdem die Kosten
fiir die Winterveranstaltungen ganz von der Stadt getragen werden,
auf die Halfte gekiirzt wurde. Im Jahre 1948 erreichten die Aufwen-
dungen fiir die Wintersportveranstaltungen einschliellich Anschaf-
fungskosten fiir Ski mit 140000 Franken das Maximum. Zusammen
mit Kostgeldbeitrigen des Schulamtes fiir Aufenthalte von Tochter-
schiilerinnen im Bergschulheim Casoja auf der Lenzerheide beliefen
sich die Aufwendungen im Jahre 1951 auf 80000 Franken.

Am 3. November 1950 beschlofl der Gemeinderat die Weiter-
fithrung der Schiilerlager der Volksschule in den Jahren 1951 und
1952 und bewilligte hierfiir Kredite von je 120000 Franken.

An den Sommerwanderungen nahmen im Jahre 1951 insgesamt
1833 Schiiler teil, an den Winterveranstaltungen 1949/50 deren 5000.
Die Stadt steuerte fiir die Teilnehmer der Winterveranstaltungen
durchschnittlich etwa 10 Franken an Einzelerméfligungen, Leiter-
kosten, Leihski und Organisationsspesen bei. Im Winter 1950/51 hat
das Schulamt angesichts der auflerordentlichen Schneeverhiltnisse
und der Lawinengefahr alle Winterveranstaltungen abgesagt.

Unfall- und Haftpflichtversicherung

Die Stadt, die frither nur in besonderen Fillen, etwa fiir Lehr-
werkstétten, Vorkehrungen zur Deckung von Unfallschiiden getroffen
hatte, liel im Jahre 1924 alle Schiiler und Lehrer gegen die Folgen
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von Unfillen, die sich in der Schule, auf dem Schulweg und bei Ver-
anstaltungen der Volksschule ereignen, versichern (Beschlufi des
Groflen Stadtrates vom 11.Juli 1924). Im Jahre 1950 schlofl die
Stadt eine zusitzliche Versicherung ab fiir simtliche die stddtischen
Badeanlagen beniitzenden Kinder bis zum 15. Altersjahr, also auch
fur die vorschulpflichtigen Kinder (Stadtratsbeschlufl vom 9. Juni

Jahres-
mittel

Jahre

1893/95
189600
1901/05
1906/10
1911/15
1916/20
1921/25
1926/30
1931/35
193640
1941/45
194650

1929
1930

1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940

1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950

1951
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55,6
60,9
68,7
79,1
96,4
124,7
144,2
161,0
148,8
123,7
125,3
106,3

159,5
158,4

160,3
156,6
148,0
143,0
136,2
133,8
131,1
129,4
112,3
111,9

116,8
120,6
129,4
128,0
131,5
128,2
104,1

99,0
101,0

99,4

101,3

Riick-
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tungen,
Verschie-

denes

101,8
416,7
267,9
187,5
264,3
226,6

305,9

Einnahmen und Ausgaben fiir
Betriige in

zu-
sam-
men

61,3
67,2
71,8
96,9
150,1
308,6
215,5
287,0
318,7
290,5
436,4
718,9

271,0
272,7

341,9
333,2
345,9
300,0
272,5
265,3
293,5
295,4
307,7
290,6

300,0
357,7
432,2
523,4
568,7
982,9
800,5
612,4
611,1
587,5

668,1

1) 1944 bis 1947 auch fiir Schiiler-



1950). Alle Primien trigt die Stadt; im Jahre 1951 machten sie
71000 Franken aus.

Eine Mitbeteiligung der Schiiler bzw. der Eltern an der Primien-

zahlung wiirde einen unverhéltnismiBig kostspieligen Kontrollapparat
erfordern, so daB} die Ubernahme der Pauschalprimie durch die Stadt
zugleich den kiirzesten, billigsten und grofiziigigsten Modus darstellt.

Schiilerhilfe 1893 bis 1951
1000 Franken

Schiiler-

spei-

sungen,

Horte

3,9
6,6
35,1
102,3
235,4
538,0
282,9
378,5
533,6
476,0
630,7
1139,9

400,8
496,2

563,4
581,4
536,4
523,1
463,8
455,9
468.6
473,6
482,6
499,5

522,3
551,9
570,5
600,5
907,8
1284,3
1239,8
970,2
1132,8
1072,2

1256,8

Ferien-

kolo-
nien,
-ver-

sorgung

2,2
4,2
5,9
20,9
29,6
61,6
74,9
118,8
134,0
125,6
137,0
235,0

115,0
120,0

120,0
140,0
120,0
145,0
145,0
145,0
110,0
123,0
125,0
125,0

125,0
125,0
125,0
155,0
155,0
205,0
205,0
255,0
255,0
255,0

255,0

Stipendien
Verwal-
tungs-  Auszah-
aus- lungen
gaben
2,2 42,6
1,8 45,7
2,0 45,0
2,2 41,7
2,5 34,2
3,9 66,2
T 118,8
9,2 163,8
12,1  168,3
11,8 129,4
16,0  129,1
17,0  158,0
9,6 164,0
10,0 184,7
12,0 198,2
12,2 163,1
11,9  172,3
12,3 162,7
11,9 145,0
11,6  132,5
11,8  129,4
12,1 143,8
11,9 1259
11,7 115,5
15,8 123,5
17,3 135,8
16,6 112,7
16,0  128,7
14,3 145,1
14,5 142,4
16,3 129,8
19,3  142,5
16,6  169,5
18,4  205,9
21,5  218,3

speisungen und Schulmilchabgabe

Ausgaben

38,0
31,5
31,5
32,3
41,4
36,7
31,4

33,8
41,1
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48,6
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19,0
44,7
54,3
65,1
78,2
127,8
150,0
131,4
118,6

80,2

Unfall-
u.Haft-
pilicht-
versi-
cherung

zu-
sam-
men

50,9
58,3
88,0
167,1
304,2
672,8
496,8
713,4
921,0
819,5
1032,4
1789,2

757,0
875,8

965,0
970,1
912,6
919,1
838,0
819,8
793,3
835,1
823,9
825,9

863,7

929,9

948,4
1036,8
1383,1
1818,4
1819,9
1653,4
1843,9
1810,7

1967,1

Netto-

aus-
gaben

-10,4
- 8,9
10,2
70,2
154,1
364,2
221,3
426,4
602,3
529,0
596,0
1070,3

486,0
602,1

623,1
636,9
566,7
619,1
565,5
554,5
499,8
539,7
516,2
535,3

563,7
572,2
516,2
513,4
814,4
835,5
1019,4
1041,0
1232,8
1223,2

1299,0

Jahres-
mittel-

Jahre

1893/95
1896/00
1901/05
1906/10
1911/15
1916/20
1921/25
192630
1931/35
1936/40
1941/45
1946 /50

1929
1930

1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940

1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950

1951
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Gesamtaufwendungen fiir die Schiilerhilfe

Die Stadt Ziirich hat zugunsten der Schiiler aus minderbemittelten
Bevélkerungskreisen zum Teil schon vor der ersten Eingemeindung
Mittel fir Schiilerspeisungen, Horte, Stipendien und Ferienkolonien
bereitgestellt. Diese Aufwendungen machen auch heute noch den
weitaus grofiten Teil der Ausgaben fir die gesamte Schiilerhilfe
aus, die sich im Jahre 1951 auf nahezu 2 Millionen Franken beliefen.
Auffallend ist die starke Zunahme der Aufwendungen fir Schiiler-
speisungen withrend und nach dem Ersten Weltkrieg. Bei den Ein-
nahmen, die etwa einen Drittel der Ausgaben decken, und die im
Jahre 1951 iiber 668000 Franken ausmachten, itberwiegen bei weitem
die Riickerstattungen der Eltern. Die Bundesbeitrige erlangten nur
im Zusammenhang mit der Gemeinschaftsverpflegung eine gewisse
Bedeutung. Die Staatsbeitrige dagegen, insbesondere fiir die Schiiler-
speisungen und Horte, sind betrichtlich; sie beliefen sich im Jahre
1951 auf 259000 Franken. An Bedeutung eingebiilt haben — wegen
der Senkung des Zinsfufles — die Kapitalzinsen der Stipendienfonds,
die in den zwanziger und dreiliger Jahren auf iiber 160000 Franken
gestiegen waren und die 1951 noch etwas tiber 100000 Franken be-
trugen. Die Nettoleistungen der Stadt fiir die verschiedenen
Zweige der Schiilerhilfe, die bis zum Jahre 1901, da die Gesamtauf-
wendungen niedriger waren als der Kapitalertrag der Stipendienfonds,
in einem Einnahmeniiberschuf} bestanden und die bis zum Ersten
Weltkrieg keine 200000 Franken erreichten, sind ziemlich stetig auf
1,3 Millionen Franken im Jahre 1951 angestiegen.

KINDER- UND JUGENDHEIME

Allgemeines

Im Jahre 1893 besal} Ziirich als einziges Jugendheim das Waisen-
haus, das im Gebidude des nachmaligen Amtshauses I untergebracht
war. Kurz vor der Jahrhundertwende erwarb die Stadt zwei Bauern-
giiter bei Aathal und Dielsdorf, die auch heute noch als Pestalozzi-
hiuser Schonenwerd und Burghof fiir schwererziehbare Knaben und
Jinglinge dienen. Im Jahre 1912 wurde das erste stidtische Sdug-
lingsheim an der Florhofgasse eingerichtet. Das erste Heim fiir Klein-
kinder und fiir schulpflichtige Kinder, das der Stadt durch Legat
von K.A.Arter-Koch zugefallen war, konnte im Jahre 1925 in einem

158



schonen alten Herrschaftshaus mit Park an der Klosbachstrafle, im
Artergut, eréffinet werden. Kurz darauf kaufte die Stadt die erste
auswirtige Erholungsstation im Biindnerland (Laret) und das Lehr-
lingsheim in Ziirich. Heute besitzt die Stadt 26 Jugendheime, daven
13 auswirtige, ferner die Freiluftschule Ziirichberg. Ein weiteres der
privaten Stiftung Elisabethenheim gehoriges Heim in Schénenberg
wird von der Stadt gefiihrt, die seit 1949 auch das Defizit trigt, was
das Vorstadium fiir die endgiiltige Ubernahme bedeutet. Im folgen-
den gelten als stidtische die von der Stadt betriebenen Heime gemaf}
Aufstellung auf der niichsten Seite.

Aufler dem Artergut erhielt die Stadt als Schenkung von Friulein
Lucia Widmer das Kinderheim Hegi bei Winterthur, von der Stiftung
Ziircher Ferienkolonien das Schiilerheim auf dem hintern Schwiibrig,
ferner — nach Erschopfung der Betriebsmittel — von Privaten Stif-
tungen das Kindererholungsheim in Rivapiana bei Locarno und die
Waldschule auf dem Zirichberg. Beim Kinderheim Parkring handelt
es sich ebenfalls um eine Schenkung, welche der Stadt aber nicht
mit der Zweckbestimmung fiir ein Heim zufiel. Diese Liegenschaft,
die nur provisorisch als Kinderheim belegt ist, bildet zusammen mit
anderen Vermigenswerten einen Bestandteil des Theodor-Meyer-
Fonds fir die Schaffung éffentlicher Denkmiéler und Brunnen.

In den 13 stidtischen Heimen in Ziirich selbst stehen 472 Plitze
zur Verfiigung fiir Siduglinge, Kleinkinder, Kinder und Jugendliche,
die aus irgendeinem Grunde nicht bei den Eltern leben kénnen, ferner
60 Externatsplitze in der Waldschule an der Biberlinstrale. Die 14
auswirtigen Heime, das Elisabethenheim mitgerechnet, im Kanton
Ziirich, im Bindnerland, im Appenzellerland und im Tessin bieten
insgesamt 480 Plitze.

In der nachstehenden Zusammenstellung sind, obwohl es sich um
Frankenbetrige verschiedenen Wertes handelt, die Investitionen
(Bauaufwendungen) addiert, so daf} sie dem Inventarwert gegeniiber-
gestellt werden konnen. Da fiir das Knabenheim Selnau und die
Amtsvormundschaft nur Daten fiir den Gesamtkomplex vorlagen,
ist die Ausscheidung nach dem Kubikmeterinhalt vorgenommen
worden. GroBlere Um- und Erweiterungsbauten sind im Jahre 1952
im Midchenheim Heimgarten in Biilach in Angriff genommen wor-
den und ferner projektiert im Kinderheim Erika an der Rotelstrafle,
fir dessen Neubau, der als Arbeitsheschaffungsreserve zuriickgestellt
worden ist, der Gemeinderat bereits im Jahre 1943 einen Kredit von
914000 Franken bewilligt hatte. Fiir das seit Jahren unzulingliche
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und Jugendheime der Stadt Ziirich

Kinder-
Er-
off-
Art und Name Oort, nungs-
der Heime Kanton jahr
1)
Siuglingsheime
Florhofgasse Ziirich 1 1912
Ottenweg Ziirich 8 1948
Kinderheime
Artergut Ziirich 7 1925
Erika Ziirich 10 1927
Parkring Ziirich 2 1943
Hongg Ziirich 10 1943
Neumiinster Ziirich 8 1946
Waisenhiiuser
Sonnenberg Zirich 7 1911
Entlisberg Ziirich 2 1911
Heime fiir Schwererziehbare u. Gefihrdete
Pestalozzi-| Schonenwerd Aathal/ZH 1898
haus Burghof Dielsdorf/ZH 1898
Miidchenheim Heimgarten Biilach/ZH 1912
Knabenheim Selnau Ziirich 1 1919
Schiilerheim Schwiibrig  Gais/AR 1931
Pestalozziheim Redlikon Stifa/ZH 1944
Miidchenheim Riesbach  Ziirich 8 1946
Lehrlingsheime
Lehrlingsheim Obstgarten Ziirich 6 1928
Pensionsheim fiir schul-  Ziirich 8 1952
entlassene Midchen
Erholungsheime
Laret GR 1926
Gais AR 1929
St. Peter GR 1930
Urniisch AR 1930
Rivapiana TI 1939
Celerina GR 1943
Flims-Waldhaus GR 1945
Hegi b.Winterthur 7ZH 1947
Schonenberg 3) ZH .
‘Waldschule Ziirichberg Ziirich 7 1939

(Externat)

Zusammen

Ver-
fiig-

bare
Plitze
1951

46

35

30
30
46

40
40

44
33
50
60
30
35
15
24
60

1012

Davon Investitionen in 1000 Franken
durch- Kaufpreis- Um-u.Er-
schnitt- bzw. Er-  weiterungs- zusam-
lich stellungs- bauten men
besetzt kosten bis 1951
2 140,0 161,8 301,8
33 262,3 278,2 540,5
30 2) 183,7 183,7
31 485,0 72,7 557,7
29 2) 68,9 68,9
27 290,0 50,7 340,7
43 250,0 247,4 4974
37 o 150,4 ) —
29} ssn2 o0l 126
30 31,4 641,0 672,4
15 27,8 433,7 461,5
25 30,5 373,3 403,58
28 149,1 334,38 483,9
15 2) 126,1 126,1
37 115,0 625,7 740,7
16 165.0 353,3 5183
28 140,0 4148 554,38
21 300,4 — 300,4
33 107,2 180,6 287,8
36 81,2 281,7 362,9
29 123,3 210,9 334,2
37 471 212,2 259,3
50 138,0 353,3 491,3
27 125,0 241,7 366,7
28 220,0 175,9 395,9
15 2) 66,4 66,4
55 2) 114,5 114,5
40855 6582,4  10667,9

Inven-
tarwert
1951

1000 Fr.

152,0
262,3

297,0
323.0
100,0
303,5
160.0

376,6
345,6

617,0
200,0
205,0
310,7

64,3
306,0
125,0

190,0
300,4

76,0
119,6
148,4

93,7
138,0
125,0
172,0

70,0

90,0

5761,1

1) bzw. Ubernahme durch die Stadt

2) Schenkung

3) Eigentum der Stiftung Kinderhaus Elisabethenheim

160



und iiberbesetzte Knabenheim Selnau besteht ein Projekt fiir einen
Neubau auf einer stidtischen Liegenschaft zwischen Schwamen-
dingen und Diibendorf.

Fiir den laufenden Unterhalt aller stidtischen Kinder- und Jugend-
heime waren im Durchschnitt fir die Jahre 1947/51 insgesamt rund
100000 Franken erforderlich, wobei in diesem Betrag simtliche Auf-
wendungen fiir Wasserzins, Kaminfeger, Kehrichtabfuhr usw. inbe-
griffen sind (1 Lehrlingsheim 2311 Franken, 2 Sduglingsheime 6770,
5 Kinderheime 18718, 2 Waisenhiduser 12571, 7 Heime fiir Schwer-
erziehbare 33937 und 8 Erholungsheime 30370 Franken).

Welcher Art Pensioniire sind es, die in den stidtischen Heimen
Aufnahme finden? Einmal die Siuglinge und Kleinkinder allein-
stehender berufstitiger Frauen oder solcher Familien, in denen
Krankheit, ungeniigende Wohnverhiltnisse, Eheschwierigkeiten oder
Unfihigkeit zur Erziehung bestehen. Grundsitzlich sind die Kinder-
und Siduglingsheime in der Stadt Zirich nur fir die voriibergehende
Unterbringung bestimmt, bis die Kinder in die eigenen Familien
zuriickkehren oder aber dauernd versorgt werden konnen. Um lin-
gere Aufenthalte handelt es sich selbstverstindlich in den Waisen-
hiusern und den Heimen fiir die Betreuung Gefihrdeter und Schwer-
erziehbarer, zum Teil auch in den auswirtigen Erholungsheimen
und Priaventorien. Deshalb besitzen einige Heime einen eigenen
Schulbetrieb, so das Schiilerheim Schwibrig und das Pestalozzi-
heim Schénenwerd bei Aathal fiir schwererziehbare schulpflichtige
Knaben, das Pestalozziheim Redlikon bei Stifa fiir schwer lenkbare
schulpflichtige Madchen, das Asthmatikerheim Celerina und ferner
noch die vier Erholungsheime Rivapiana, Laret, St.Peter und Utr-
nisch, in welch letzteren allen schulpflichtigen Kindern jeden Tag
2 Stunden Unterricht geboten wird. Das Midchenheim Riesbach ist
ein Durchgangsheim fiir gefiihrdete minderjihrige Madchen bis zur
Abkldrung, ob sie ins Erwerbsleben iibergefiithrt werden koénnen,
dauernd versorgt oder heimgeschafft werden miissen. Das Midchen-
heim Heimgarten in Biilach vermittelt schulentlassenen minder-
jahrigen Médchen, die infolge schlechter Veranlagung, Erziehungs-
oder Milieuschiden gefihrdet sind, eine Nacherziechung und eine
Hauswirtschafis- oder Berufslehre (Damen- bzw. Wiischeschneiderin,
Glatterin-Wischerin oder Girtnerin). Im Pestalozzihaus Burghof
bei Dielsdorf erfahren schwererziehbare und gefihrdete schulentlas-
sene Burschen eine zielbewufite Nacherziehung, im Knabenheim
Selnau werden schulentlassene Jinglinge aufgenommen, die wegen
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Charakterschwierigkeiten oder Milieugefihrdung versorgt und einer
Beobachtung unterzogen werden miussen. Im Lehrlings- und im
Lehrtochterheim finden Jugendliche, die aus duBeren oder inneren
Griinden nicht im elterlichen Haushalt wohnen konnen, ein Heim.
Das Elisabethenheim in Schénenberg dient vor allem als Beobach-
tungsstation fiir vorschulpflichtige Kinder.

Abgesehen vom November und Dezember, da die Anmeldungen
fiir die auswirtigen Erholungsheime spirlich eingehen, sind alle
stadtischen Jugendheime, sofern nicht eine Aufnahmesperre wegen
Infektionskrankheiten besteht, sehr gut besetzt, zum Teil sogar, wie
das Knabenheim Selnau, iiberbesetzt. Der Heimaufenthalt unter
Gleichaltrigen bedeutet insbesondere fiir jene Kinder und Jugend-
lichen, die aus unbefriedigenden Familienverhiltnissen kommen,
eine Verbesserung, ja oft geradezu eine Erlosung.

Da die 952 Internatsplitze in den stddtischen Heimen den Be-
darf bei weitem nicht zu decken vermdgen, werden Kinder aus der
Stadt Ziirich fur Erziehungszwecke und vorbeugende Kuren auch
in kantonalen und privaten Heimen untergebracht. Das Vorrecht
auf Placierung in auswirtigen Heimen erwirbt sich die Stadt durch
zum Teil namhafte Subventionen, wobei sie sich ein angemessenes
Mitspracherecht sichert. So erhielt im Jahre 1947 die Stiftung Biind-
ner Kindererholungsheime, die das Jugendbad Giuvaulta in Rothen-
brunnen und das Kinderheim in Feldis betreibt, einen Beitrag von
360000 Franken. Die 13 Kinderkrippen in der Stadt Zirich, in
denen vorschulpflichtige Kinder meist berufstitiger Eltern von der
Geburt an tagsiiber Aufnahme finden, werden analog den Ferien-
kolonien durch die private Fursorge getragen und mit regelmifligen
stadtischen Beitrigen unterstiitzt. Zwei der insgesamt sieben von der
Sektion Zirich des Schweizerischen Gemeinniitzigen Frauenvereins
betreuten Krippen — an der Zelgstrale und an der Neustadtgasse —
sind im Jahre 1951 mit stidtischer Hilfe von Grund auf renoviert
worden. Ferner sind folgende Krippenvereine in Zirich titig: der
Gemeinniitzige Verein Caritas, die Gemeinniitzigen Frauenvereine
in Wollishofen, Hongg und Oerlikon sowie die Krippenvereine der
reformierten Kirchgemeinden in Seebach und Schwamendingen.

Stiadtische Beitrige erhalten auch das katholische Monikaheim
und das von der Heilsarmee betriebene «Luisenstift» — beides Fiir-
sorgeheime fiir Frauen und Kinder — und ferner das von der Kom-
mission hilfsbediirftiger Kinder im Bezirk Ziirich gefithrte Miadchen-
heim in Stifa, das sich der Erziehung verwaister, sittlich gefihrdeter,
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verwahrloster oder sonstwie hilfsbediirftiger Kinder widmet und
schlieBlich das Sduglingsasyl Schanzacker. Das erwihnte «Luisen-
stift» ist in einer stidtischen Liegenschaft untergebracht, einer
Schenkung von Joh. Baur an die Gemeinniitzige Gesellschaft Neu-
miinster, die sie im Jahre 1927 mangels Betriebsmittel an die Stadt
weiterschenkte. Der stidtische, fiir unsere Finanzstatistik rechnungs-
miflige Beitrag besteht in der zinsfreien Uberlassung der bei der
Neumtinsterkirche gelegenen Liegenschaft.

Einnahmen und Ausgaben fiir Kinder- und Jugendheime

Von den Einnahmen macht, wenn man von den Kostgeldern
absieht, der Kapitalertrag der stidtischen Kinderheimfonds heute
etwa zwei Drittel aus. Er ist in den vergangenen 20 Jahren von rund
100000 auf 68000 Franken zuriickgegangen. Die Griinde fir die
Eliminierung der Kostgelder aus unserer Finanzstatistik werden bei
der Besprechung der Ausgaben dargelegt.

Die Staats- und Bundesbeitrige, die in unserer Finanz-
statistik nur teilweise erscheinen, da die meisten Heime eine Spezial-
rechnung fithren und lediglich mit dem Betriebszuschuf} ausgewiesen
sind, beliefen sich im Jahre 1951 auf 33000 Franken. Fast ein Drittel
davon entfielen auf Bundesbeitrige, die in der Hauptsache auf dem
Eidgenossischen Tuberkulosegesetz vom 13. Juni 1928 beruhen, wih-
rend die Staatsbeitrige zur Hauptsache an Lehrerbesoldungen fir
Heime mit Schulbetrieb ausgerichtet werden.

In der nachstehenden Tabelle iiber die Aufwendungen fiir Kinder-
und Jugendheime erscheinen die Verwaltungsausgaben erst mit
der Errichtung des Jugendamtes I im Jahre 1929, und sie umfassen
praktisch auch die Verwaltungsausgaben jener Heime, die anderen
Dienststellen unterstehen, nimlich der Waisenhéuser (Finanzamt),
der Lehrlingsheime (Jugendamt II), des Midchenheims Riesbach
(Jugendamt III), der Madchenheime Heimgarten und Redlikon-Stéfa
(Fursorgeamt), des Knabenheims Selnau und der Pestalozzihiuser
Burghof und Schénenwerd (Amtsvormundschaft).

Die durch stidtische Fonds betriebenen Heime, nimlich die Wai-
senhiuser, das Artergut, die Erholungsheime Hegi, Laret und Riva-
piana, sind, entgegen dem in unserer Finanzstatistik angewendeten
Bruttoprinzip, lediglich mit den Betriebsriickschligen vertreten.
Diese Berechnungsart erwies sich als notwendig, um die Vergleichbar-
keit zu wahren mit der iiberwiegenden Mehrzahl der stiddtischen
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Jahres-
mittel

Jahre

1893/95
189600
1901/05
1906 /10
1911/15
1916/20
1921/25
192630
1931/35
193640
1941/45
1946/50

1929
1930

1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940

1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950

1951

Aufwendungen fiir Kinder- und Jugendheime 1893 bis 1951
Betriige in 1000 Franken

Einnahmen

Kapital-
zinsen

57,1
67,9
67,7
70,7
85,7
101,0
104,4
109,2
97,6
87,1
81,1
70,5

109.2
108,9

101,5
99,3
101,0
96,6
89,6
88,3
89,0
86,7
84,8
86,4

81,3
80,8
83,1
82,7
77,6
75,2
71,5
70,0
68,6
67,2

68,0

Staats-
und

Bundes-

beitrige

[E—

RO W = O = n e e T

-1 b 333:\000:\10\01\]00;003

[SCN RO N
M

—

Ver-
waltung
der
stiadt.

Betriebs-
riick-
schlige
d.Fonds-

Heime 1) heime 2)

44,9
49,8
68,0
67,3
75,3
75,4
74,5

71,8

58,6
73,8
74,4
71,0
118,7
177,7
160,7
216,3
119,1
138,0
279,4
318,8

269,9
223,4

137,1
126,3
110,0
112,3
109,9
108,4
120,3
110,6
156,8
193,9

197,4
266,4
255,9
318,6
355,6
380,0
400,2
21,7
282,2
256,9

270,7

Ausgaben

Zu-
schiisse
an iibr.

stidt.
Heime

64,8
111,3

329,0
143,1
136,4
120,8
134,5
152,3
157,4
208,8
198,4
171,5

258,6
212,8
488,0
488,1
665,1
799,8
860,3
919,8
781,3
838,8

849,2

Beitriige

2711
592.8

183,5
125.8

312,4
36,7
35.8
23,7
21,6
18,3
18,4
16,1
27,1
21,5

15,7
18,0
29,8
280,1
1014,8
654,9
471,6
322,1
413.,4
1092,7

1166,5

1077,5
2034,0

637,2
629,6

919,3
418,6
106,4
364,4
366,5
378,0
381,3
416,3
180,7
1641
553,7
598,6
869,2

1202,7

2163,4

2131,2

22854

17129

1666,4

2374,1

2935,6

1) 1893 bis 1928 in den Betriebsriickschligen der Fondsheime beriicksichtigt
2) Waisenhiduser Sonnenberg und Entlisberg; Kinder- u. Erholungsheime Artergut, Laret, Rivapiano und Hegi

Netto-
aus-
gaben

284,5

Heime, die mit Spezialrechnungen auflerhalb unserer Finanzstatistik
stehen und fiir die lediglich Betriebszuschiisse ausgewiesen sind.
Die Aufwendungen fiir die Waldschule sind im Abschnitt iiber die
Schiilerhilfe beriicksichtigt. Die Beitrdge an die Krippen und an
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die nichtstddtischen Kinder- und Jugendheime erreichen in
den Jahren, da die Stadt auflerordentliche Zuschiisse, meist Bau-
beitrige, auch unverzinsliche Darlehen, gewiihrte, zum Teil sehr hohe
Summen. Im Jahre 1951 hat die Stadt folgende regulire und aufler-
ordentliche Beitrdge an nichtstddtische Heime, die sich mit zwei
Ausnahmen alle in Ziirich befinden, ausgerichtet.

Stadt.
Eigentiimer Heime Ort Beitr%g 1951
.
Monikaheim fiir 7000
Kath. Fiirsorgeverein . . Miitter u. Siiug-  Ziirich 6 :
It | 350001)
inge
Kommission fiir Versorgun- 5 :
gen hilfsbediirftiger Kinder Ma(.l.cheuhelm Stifa/ZH . . 5000
Stiifa
im Bezirk Ziirich
Verein fiir Siduglings- und  Séuglingsasyl o o
Kleinkinderfﬁrqorv% I Schanzacker . Lipieh & 12900
Gememnutager Frauen- Klm:lerhelmund Zitrich 11 . . 8 000
verein Orlikon . -krippe
Schweizer. Gemeinniitziger ; s - | 44500
Frauenverein, Sekt. Ziirich 4 Jitidetherme,  ibhiehi 1,5:<5, 610 | 425000 2)
Frauenverein Wollishofen .  Kinderkrippe Ziirich 2 5500
Kinderkrippenverein der re-
formierten Kirchgemeinde  Kinderkrippe Ziirich 11 . . . 6500
Ziirich-Seebach .
Frauenverein Hongg . . Kinderkrippe Ziirich 10 . . 5500
Gemeinniitziger Verein Ca- ginqorkrippe Zisrich 4 3000
Stiftung Elisabethenheim . Efrlg‘)llz?ngjfflm Schénenberg/ZH 14 3753)
Zusammen . . 5371375
1) Baubeitrag — 2) Baubeitrag und unverzinsliches Darlehen — 3) Defizit

Ferner erhilt vom Jahre 1952 an auch der Krippenverein der

reformierten Kirchgemeinde Ziirich-Schwamendingen einen stidti-
schen Beitrag von 7500 Franken im Jahr. Vom Jahre 1953 an ist der
stidtische Beitrag an den Betrieb der Kinderkrippen des Schweize-
rischen Gemeinniitzigen Frauenvereins, Sektion Ziirich, auf 70000
Franken und jener an den Gemeinniitzigen Frauenverein Wollishofen
auf 6500 Franken erhéht worden. .

Die Gesamtausgaben, dieim Jahre der ersten Stadtvereinigung

53200 Franken und 58 Jahre spiter 2,9 Millionen Franken aus-
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machten, stellen nur die Grundaufwendungen der Stadt dar. Die
Taxen der stidtischen Heime sind so niedrig angesetzt, daf} sie zu
einem angemessenen Teil durch die Eltern aufgebracht werden koén-
nen, wobei der Rest von verschiedenen Fiirsorgestellen, in erster
Linie dem Jugendamt Il und dem Fiirsorgeamt, beigesteuert wird.
Bei Kurversorgungen wirken auch die Krankenkassen mit. Die Bau-
ausgaben umfassen vom Jahre 1931 an auch den Unterhalt sowie
Neueinrichtungen fir die Horte und seit 1947 iiberdies kleinere Neu-
und Umbauten. Ferner enthalten sie neben den Aufwendungen fir
die stidtischen Heime auch die Baukosten des Kinderheims des
Frauenvereins Oerlikon, fiir das der Gemeinderat am 18. Mai 1949
einen Kredit von 968000 Franken bewilligte, und dessen wohlgelun-
gener Neubau Ende 1950 eingeweiht wurde.

Die Nettoausgaben der Stadt fiir die eigenen und fir die frem-
den Heime, die im Jahre 1929, als dasJugendamt errichtet wurde,
rund eine halbe Million Franken betrugen, sind bis zum Jahre 1951
auf 2,8 Millionen Franken, nominell also auf iiber das Fiinffache,
gestiegen. Wie grofl war aber die wirkliche Zunahme, das heif3t bei
Ausschaltung der Geldentwertung und der inzwischen erfolgten Be-
volkerungszunahme ?

Um eine durch aulerordentliche Ausgaben in vereinzelten Jahren
bewirkte Verfilschung zu vermeiden, ist es am zweckmiBigsten, fir
den Vergleich Fiinfjahresdurchschnitte heranzuziehen, beginnend mit
dem Jahr 1929, als das Jugendamt I errichtet wurde. Die Eingemein-
dung vom Jahre 1934 kann vernachlissigt werden, da sie keine un-
mittelbare Ausgabensteigerung verursachte. Im Durchschnitt der
Jahre 1929/33 gab es in der Stadt Ziirich 57748 Séuglinge, Kinder und
Jugendliche bis zu 19 Jahren, 1947/51 waren es deren 88018. Pro
Kopf dieser potentiellen Beniitzer der Kinder- und Jugendheime
wendete die Stadt in der Zeitspanne 1929/33 jahrlich 8.37 Franken,
1947/51 nominell 23.45, im Geldwert 1929/33 dagegen 15.82 Franken
auf. Somit ist die reale, an der Kopfquote der potentiellen Beniitzer
gemessene, Gesamtleistung der Stadt Zirich fur Kinder- und Jugend-
heime auf nahezu das Doppelte gestiegen. Diese Entwicklung ist auf
den Umstand zuriickzufiithren, daf} es frither viel zu wenig und un-
geniigend ausgestattete Heime gab und dafi die Aufwendungen fir
die Jugendheime erhebliche Bauausgaben in sich schlielen, die einer
schiirferen Teuerung ausgesetzt waren als die iibrigen Lebenskosten.
Die Hauptursache liegt aber zweifellos in der vermehrten Berufs-
tatigkeit der Frauen, insbesondere withrend der Kriegs- und Nach-
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kriegskonjunktur und auch in der bedeutend besseren Ausstattung
der Kinder- und Jugendheime begriindet. Dabei befinden sich fast
alle stidtischen Heime in Gebédulichkeiten, die urspriinglich nicht
fiir diese Bestimmung vorgesehen waren. Selbstverstindlich sind sie
entsprechend ausgebaut worden. Abgesehen von den beiden Waisen-
hiusern galten die einzigen auf Gemeindekosten erstellten Zweckneu-
bauten nicht stiadtischen, sondern zwei fremden Heimen, dem Kinder-
heim des Frauenvereins Oerlikon sowie der Kinderkrippe der Sektion
Ziirich des Schweizerischen Gemeinniitzigen Frauenvereins. Beide
auf stadtischem Grund erstellten Liegenschaften wurden den ge-
nannten Organisationen leihweise und ohne Zinszahlung tiberlassen
gemil Gemeinderatsbeschlufy vom 18. Mai 1949.

Vom 1. September 1948 an gelten fiir die Heime in der Stadt
Ziirich folgende Taxen pro Tag: fiir Kinder bis zu 6 Jahren 2.70
Franken, von 7 bis zu 12 Jahren 3.30 und von iiber 12 Jahren 3.80
Franken. Fiir die auswirtigen Erziehungs- und Erholungsheime be-
steht eine einheitliche Taxe von 4 Franken fiir die Heime auf dem
Schwiibrig und in Hegi-Winterthur und von 4.20 fir alle ibrigen
Heime. Bei Einkommen von iiber 10000 Franken oder 30000 Franken
Vermogen erhoht sich das Kostgeld bis zu den Selbstkosten.

Im Jahre 1951 hat die Stadt Zirich gemifl nachstehender Be-
rechnung des Jugendamtes I fiir jedes in einem stidtischen Heim
untergebrachte Kind einen Grundbeitrag zwischen 1.73 und 8.64
Franken im Tag beigesteuert.

Aufwendungen je Insassen-Verpflegungstag 1951 in Franken

Siug- Wai- Kin- Lehr- Erho- Heime fiir Zu-

Kostengruppen lings- sen- der- lings- lungs- Schwerer- sam-
heime  hiuser heime heim  heime  ziehbare men

Betriebskosten . . . . 991 939 17.24 634 7.01 1256 8.74
Kostgelder . . . . . . 271 479 296 4.61 4.39 3.92 3.90
Grundbeitrag der Stadt 7.20 4.60 4.28 1.73  2.62 8.64 4.84.

Trotzdem fiir die auswirtigen Erholungsheime hohere Taxen
gelten, ist wegen der Beteiligung der Krankenkassen und der Bundes-
beitrige aus dem Tuberkulosegesetz — als Priventorien sind aner-
kannt die Erholungsheime Laret, St.Peter, Gais, Flimsund Urnésch —
der stidtische Zuschuf} geringer als fiir die Heime auf Stadtgebiet.
Am grofiten sind wegen der erforderlichen hohen Personalaufwen-
dungen die Grundbeitrige fiir die Siuglingsheime und fiir die Heime
fiir Schwererziehbare.
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Die Betriebsrechnungen der stidtischen Kinder-
und Jugendheime

Zum Schlufl seien noch die Betriebsrechnungen der stiddtischen
Kinder- und Jugendheime fir das Jahr 1951 angefiigt, die im groflen
und ganzen mit den in der gedruckten Rechnung publizierten uber-
einstimmen. Weggelassen sind in den Rechnungen der Priventorien
die Staats- und Bundesbeitriige, in jenen der Fondsheime die Kapital-
zinsen und die rechnungsmifligen Betrige wie die Zuschiisse des
Armengutes an die Waisenhduser, und ferner fir alle Heime die
auflerordentlichen Bauaufwendungen.

Betriebsrechnung der stiddtischen Kinder- und Jugendheime 1951
Betriage in 1000 Franken

Sidug-  Kin- Wai- Heimef. Lehr- Erho- Zu-
Einnahmen und Ausgaben lings-  der- sen- Schwerer- lings- lungs- sam-
heime heime hiiuser ziehbarel) heim heime men

Kostgelder Insassen . . . . . 94,7 174,5 115,3 247,8 46,5 415,9 1094,7

» Personal. . . . . 84,3 95,3 23,7 88,2 9,1 121,3 421,9
Gutsbetrieb . . . . . . . . — — 0,4 71,8 0,1 — 72,3
Verschiedenes . . . . . . . 0,1 ;1 0,2 4,3 0,1 4,3 10,1
Einnahmen zusammen. . . . 179,1 270,9 139,6 412,1 55,8 541,5 1599,0
Besoldungen . . . . . . . . 2064,5 292,1 106,6 373,3 26,5 366,5 1429,5
Sozialausgaben . . . . . . . 324 329 22,5 39,9 3,4 38,9 170,0
Biiroauslagen . . . © o ¥ 1,5 3,9 2,5 12,7 1,0 7,0 28,6
Steuern und Abgaben .. — — — 2,7 — 15,8 18,5
Lebensmittel . . . . . . . . 57,2 106,1 54,0 174,5 28,9 208,7 629,4
Gesundhelt%pﬂege T . 3,0 3,6 1,9 2,8 0,2 8,5 20,0
Bettwiische und Remwunu . 174 21,6 15,7 23,7 1,8 24,6 104,8
Liegenschaft, Mobiliar . . . . 25,2 50,3 17,8 59,5 4,5 55,2 212,5
Brennmaterial, Licht- u. Kraft- 23,4 24,1 16,7 43,8 51 414 154,5
Taschengelder . . . [strom — — 7,8 12,7 0,9 2,4 23,8
Verschiedenes . . . . . . . 1,3 5,4 0,4 9.5 0,4 3.8 20,8
Ausgaben zusammen . . . . 4259 540,0 245,9 755,1 72,7 772,8 28124
Betriebsriickschlag . . . . . 246,8 269,1 106,3 343,0 16,9 231,3 12134

1) und Gefihrdete

Bei den Einnahmen dominieren mit iiber einer Million Franken
die Kostgelder, von denen die Stadt selber einen guten Teil trigt
durch das Jugendamt III, die Amtsvormundschaft und das Fiirsorge-
amt. Der Ertrag der Gutsbetriebe in den Pestalozzihiusern Schénen-
werd und Burghof sowie der in den Médchenheimen Heimgarten und
Riesbach betriebenen Kundenwischereiund Nihereibildet den Haupt-
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anteil des sich insgesamt auf 72300 Franken belaufenden Einnahme-
postens, in dem allerdings die Personalausgaben nicht beriicksichtigt
sind.

Die Besoldungen beanspruchen im Lehrlingsheim, wo die
jungen Leute tagsiiber an ihrem Lehrort titig sind, die niedrigste
Quote (36 Prozent), in den Siuglingsheimen dagegen selbstverstind-
lich den hochsten Anteil an den Ausgaben (62 Prozent). Gegensiitzlich
zu jener der Besoldungen ist die Ausgabenquote der Lebensmittel
mit 40 Prozent am héchsten im Lehrlingsheim, und mit 13 Prozent
am niedrigsten in den Siuglingsheimen.

Der Betriebsriickschlag aller der Stadt gehérigen Heime be-
lauft sich im Jahre 1951 auf insgesamt 1,2 Millionen Franken, nicht
gerechnet die Aufwendungen fiir auflerordentliche Bauten und fir
Miete.

Die fir das Jahr 1951 ausgewiesene Summe von 1,2 Millionen
Franken stellt den Grundbeitrag an die stadtischen Kinder- und
Jugendheime dar. Der aus den weiter oben erwihnten Griinden etwas
abweichende Gegenposten findet sich in der Tabelle iber die Auf-
wendungen fiir die stiddtischen Kinder- und Jugendheime in den
Spalten 2 und 3 (Betriebsriickschlige der Fondsheime, Zuschiisse
an iibrige stadtische Heime) mit einem Gesamtbetrag von 1,1 Mil-
lionen Franken.

* £
®

Von den Bruttoaufwendungen der Stadt Ziirich fir die im vor-
liegenden Kapitel behandelte Jugendhilfe, die sich im Jahre 1951
auf insgesamt 7,4 Millionen Franken beliefen, entfallen auf die Kinder-
und Jugendheime nicht weniger als 2,9 Millionen Franken, nimlich
der Grundbeitrag an die stidtischen Heime, die Verwaltungs- und
Bauausgaben und schlieflich die Beitrige an die nicht der Stadt
gehérigen Krippen und Heime.

Das Zusammenwirken von éffentlicher und privater Fiirsorge auf
dem Gebiet der Kinder- und Jugendheime darf in Ziirich als vorbild-
lich bezeichnet werden, wo die Stadt zahlreiche eigene, auch auswiir-
tige Heime selber betreibt und anderseits vor allem die hervorragende
Titigkeit der Frauenorganisationen in den Kinderkrippen durch
namhafte Beitriige unterstiitzt.
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FREIWILLIGE EINZELHILFE

Allgemeines

Im Gegensatz zur vormundschaftlichen Betreuung und zur Ar-
menfursorge besteht bei der freiwilligen Einzelhilfe fiir Kinder und
Jugendliche weder eine Verpflichtung des Gemeinwesens, sie durch-
zufithren, noch eine Verpflichtung der Hilfshedirftigen, sie anzu-
nehmen. Die Freiwilligkeit bezieht sich daher sowohl auf die Amts-
stelle als auch auf die Kinder und Jugendlichen bzw. ihre Eltern.
Zum Unterschied von der Armenunterstiitzung besteht keine Ver-
pflichtung, die von der Stadt gewihrten Zuschiisse zuriickzuerstatten.

Bereits vor der Jahrhundertwende taucht in der stidtischen
Rechnung ein Posten fiir Versorgung «diirftiger» Schiiler auf, in den
darauffolgenden Jahren als «Versorgung anormaler Schulkinder».
Die Gemeindeordnung vom 8. September 1907 auferlegte der Stadt
die Pflicht zur «Firsorge fir riickstindige, korperlich oder geistig
gebrechliche, verwahrloste und bediirftige Kinder im vorschulpflich-
tigen und im schulpflichtigen Alter». Zu diesem Zwecke wurde im
Jahre 1908 ein besonderes Kinderfiirsorgeamt geschaffen, das
20 Jahre lang dem Schulamt unterstellt war und in dem alle Fiaden
der Fiirsorgemaflnahmen fiir Siuglinge, Kleinkinder und Schulkinder
zusammenliefen.

Als im Jahre 1929 das Wohlfahrtsamt errichtet wurde, sind die
Obliegenheiten des Kinderfiirsorgeamtes dem Jugendamt I (Ver-
waltung der Jugendheime), dem Schulamt (Horte, Speisungen), zur
Hauptsache aber dem Jugendamt III (Freiwillige Einzelhilfe) zuge-
teilt worden.

Die freiwillige Einzelhilfe, die sich schon seit Jahren auch auf die
schulentlassene Jugend bis zum 20. Altersjahr erstreckt, umfafit die
drei folgenden Hauptgebiete: Erziehungsberatung; Versorgung aus
erzieherischen oder gesundheitlichen Grinden im Einverstindnis der
Eltern; Vermittlung von Alimenten, der Bundeshilfe fiir Witwen und
Waisen sowie der Hinterlassenenbeihilfe.

Die Hilfe gilt aber nur fiir finanziell sanierbare, also fir solche
Fille, die nicht zur Armengenéssigkeit fithren. Wo es sich also um
Familien handelt, die Hilfe brauchen, und bei denen die Vorausset-
zungen fir das Eingreifen der Armenbehorde nicht gegeben sind,
bietet die Stadt, ohne dazu gesetzlich verpflichtet zu sein, diese Hilfe.
Die Jugendsekretire und die Fursorgerinnen sind auch in den hei-
kelsten Fillen — wenn beispielsweise die Eltern schwererziehbarer
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Kinder und Jugendlicher selber debil oder psychisch beeintrichtigt
sind — darauf angewiesen, das gewonnene Vertrauen zu erhalten.
Die freiwillige Einzelhilfe ist aus diesem Grunde ganz besonders zeit-
raubend. Es handelt sich hier um einen prophylaktischen Aufwand,
der sich nicht nur im Interesse der Bedachten selber, sondern — rein
finanziell betrachtet — ebensosehr im Interesse der Allgemeinheit
lohnt.

Bei den Fillen, in denen die freiwillige Einzelhilfe in Funktion
tritt, handelt es sich einmal um gesundheitsgefihrdete und ferner
um milieugefihrdete Kinder aus zerriitteten Familienverhiltnissen,
um sittlich gefiihrdete minderjihrige Midchen, schwererziehbare,
schwachsinnige und zuriickgebliebene Kinder. Neuerdings befal3t
sich das Schulamt mit den schwachsinnigen Kindern, deren liebevolle
und sachkundige Betreuung in einer Hilfsschule nicht nur einen Akt
der Menschlichkeit, sondern auch eine grole Ersparnis fur die All-
gemeinheit darstellt. Denn der Betrieb der Hilfsschule ist bedeutend
billiger als eine Anstaltsversorgung, abgesehen davon, dafl die Kinder
in vielen Fillen sogar so weit gebracht werden, dal} sie, ohne der
Familie entfremdet zu werden, ihren Lebensunterhalt spiter als Hilfs-
krifte selber verdienen kénnen.

Einnahmen und Ausgaben fir freiwillige Einzelhilfe

Die nachstehende kleine Aufstellung umfafit die Aufwendungen
der freiwilligen Einzelhilfe fur dieZeitspanne vor der Errichtung des
Wohlfahrtsamtes. Bei den Einnahmen ist die Tatsache bemerkens-
wert, daf} der Anteil der Elternbeitrige an den Kostgeldern fiir Ver-
sorgungen damals sehr hoch war.

Einnahmen und Ausgaben fiir freiwillige Einzelhilfe 1896 bis 1928
Betriige in 1000 Franken

Einnahmen Ausgaben Netto-
Jahres- Eltern- Staats- Kostgel- Zusam- aus-
mittel bei- b der fiir Ver- men- ga-
trige trige sorgungen 1) ben
1896/00 1,4 —— 6,7 6,7 5,2
1901/05 2,6 0,1 4,1 4,1 1,4
1906/10 7,8 0,4 12,4 18,4 10,2
1911/15 55,3 — 67,4 87,8 32,5
1916/20 120,6 5,5 143,8 191,5 65,4
1921/25 202,7 12, 262,9 351,9 137,0
1926/28 273,4 22,2 341,3 552,6 257,0

1) einschlieBlich Personal- und Sachausgaben des Kinderfiirsorgeamtes und der Fiirsorgestelle
fiir schutzbediirftige Midchen



Die Gesamtausgaben fiur die freiwillige Einzelhilfe, welche
auch das Kinderfiirsorgeamt umfassen, sind bis zu den zwanziger
Jahren insofern unvollstindig, als die Personal- und Sachausgaben,
die in Zusammenhang mit den damals vom Schulamt ausbezahlten
Kostgeldern entstanden, fehlen. Die Nettoausgaben betrugen um
die Jahrhundertwende durchschnittlich 3000 Franken im Jahr,
192628 dagegen rund 257000 Franken.

Die folgende Tabelle umfa3t die Aufwendungen seit dem Jahre
1929, als innerhalb des Wohlfahrtsamtes das Jugendamt III errichtet
wurde, welches sich mit der freiwilligen Einzelhilfe befaf3t.

Einnahmen und Ausgaben fiir die freiwillige Einzelhilfe 1929 bis 1951
Betrige in 1000 Franken

Einnahmen Ausgaben Netto-

o ‘ >ersonal- Kostgel- Beitrd aus-

Jals H\;:“ Mﬁ:};» Zusam- : :11(1)(111 ! Ix\IY;tfgl:xl ff;Kllteri‘:lgeer- GI:Ielslftt(/ll zZusam- ga-
triige Trfi)gv men Sachaus- Versor- anschaf- la‘?*se‘npn- men ben

1) gaben gungen fungen 2) beihilfe 3) 1)

1929 33L,7 24,9 356,06 109,3  530,1 95,2 — 734,6 378,0
1930 412,7 28,4  441,1 148,5  525,7 63,5 - 737,17 296,6
1931 451,8 20,4 472,2 161,7 584,6 54,7 — 801,0 328,8
1932 342,2 19,8 362,0 183,5 517,1 36,5 — 737,1 375,1
1933 325,9 25,4 3513 189,7 4894 33,3 — 712,4 361,1
1934 348,8 27,4  376,2 201,5 472,8 32,2 — 706,5 330,3
1935 275,9 17,7  358,1 203,1 386,1 27,0 - 680,7 322,6
1936 255,3 12,1 353,6 194,9  357,8 16,8 — 655,7 302,1
1937 250,1 18,8 370,7 161,7 3729 17,2 —- 653,6 282,9
1938 278,83 19,2 412,6 163,9 417,9 16,2 —— 712,6 300,0
1939 273,0 19,7  419,0 170,4  403,3 14,0 — 714,0 295,0
1940 290,3 19,2 442,3 168,7 417,2 16,2 — 734,9 292,6
1941 326,7 17,3 505,5 173,1 482,6 20,2 — 837,4 331,9
1942 386,3 29,2  623,8 185,2 535,1 23,5 - 952,1 328,3
1943 515,1 27,0 779,0 193,6  669,7 26,1 — 1126,3 347,3
1944 481,3 30,5 757,2 199,1 729,3 30,7 — 1204,5 447,3
1945 489,9 46,3  818,2 222.3 7454 36,5 —  1286,2 468,0
1946 553,1 50,1  972,3 240,9 8319 44,7 —  1486,6 514,3
1947 662,0 49,3 1056,7 264,7  988,5 60,7 — 1659,3 602,6
1948 691,0 58,8 1017,7 292,4 1026,9 47,2 221,1 1855,5 837,8
1949 713,0 48,7 1077,7 334,6 1061,9 59,3  269,1 2040,9 963,2
1950 690,5 47,3 1078,5 3312 1017,7 52,7 348,44 2090,7 1012,2

1951 764,6 46,3 1166,5 335,5 1098,1 63,6  367,9 2220,7 1054,2

1) einschlieflich Vermittlungen gemiB folgender Tabelle — 2) ab 1945 einschlieBlich Berufslehr-
beitrige — 3) stiadtischer Anteil und freiwilliger stddtischer Zuschuf

Unter den Einnahmen stellen die Elternbeitrige fur Kostgelder
den gewichtigsten Posten dar, der sich im Vergleich zu 1929 mehr
als verdoppelt hat. Die Staatsheitrige gemill Gesetz iiber die

172



Leistungen des Staates fiir das Volksschulwesen und die Besoldungen
der Lehrer vom 2. Februar 1919 machten im Jahre 1951 rund 46000
F'ranken aus oder 18 Prozent der Nettoausgaben, welche der Stadt
Ziirich fir die Versorgung und Bekleidung von schulpflichtigen Kin-
dern erwuchsen.

DaB bei einer Betreuung, die, wie die freiwillige Einzelhilfe, auf
jeden Fall eingeht, die Personalausgaben nicht mit den Besol-
dungsaufwendungen einer schematisierten Verwaltungstitigkeit —
etwa der Altersbeihilfe — verglichen werden konnen, liegt auf der
Hand. So belegten die Personalausgaben im Jahre 1951 mit 317500
Franken bei der freiwilligen Einzelhilfe — wie in der Armenfirsorge —
14 Prozent der Gesamtausgaben, bei der Altersbeihilfe dagegen nur
2 Prozent. Dabel ist zu beachten, daf} sich die freiwillige Einzelhilfe
mit zahlreichen Beratungsfillen — unter anderem auch wihrend der
zweijihrigen Karenzfrist fiir neuzugezogene Familien — zu befassen
hat, welche, da ihnen keine Geldleistungen fiir die betreuten Kinder
und Jugendlichen gegeniiberstehen, die Personalausgaben um so
starker hervortreten lassen.

Die Kostgelder fiir Versorgungen, die von 530000 Iranken
im Jahre 1929 auf iiber eine Million Franken im Jahre 1951 stiegen,
stellen wie schon vor dem Jahre 1929 den weitaus groften Ausgaben-
posten dar. Dagegen haben die Beitriage fiir Kleideranschaf-
fungen, in denen seit 1945 auch die zu Lasten des Jugendamtes 111
ausbezahlten Berufslehrbeitrige inbegriffen sind, stark an Bedeutung
verloren. Hatte die Abgabe von Kleidern und Schuhen im Jahre 1929
noch iiber 13 Prozent der Gesamtausgaben fur freiwillige Einzelhilfe
betragen, so ist dieser Anteil im Jahre 1951 auf etwa 3 Prozent ge-
sunken. Die im Jahre 1948 in Kraft getretene kantonale und stid-
tische Hinterlassenenbeihilfe, welche das Jugendamt III zu-
sammen mit der Bundeshilfe auszahlt, belastete das Gemeindegut
im Jahre 1951 fiir den stidtischen Anteil und den freiwilligen stéd-
tischen Zuschuf} mit insgesamt 368000 Franken oder 17 Prozent der
Gesamtausgaben fiir freiwillige Einzelhilfe.

Die Gesamtausgaben, die im Jahre 1929 rund drei Viertel
Millionen Franken betrugen, sind trotz Eingemeindung und Wirt-
schaftsdepression, und trotzdem sie seit 1935 namhafte an betreute
Kinder und ihre Miitter vermittelte Geldbetrige enthalten, wihrend
langer Jahre ziemlich stabil geblieben. In der Kriegszeit setzte ein
Anstieg ein, und seit 1949 machen die Gesamtausgaben iiber 2 Mil-
lionen Franken im Jahr aus.
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Die durch die freiwillige Einzelhilfe vermittelten Unterstiit-
zungen, die als Gegenposten in den Gesamteinnahmen und -aus-
gaben gleich hoch anstehen, umfassen die folgenden Gruppen:
Bundeshilfe fiir Witwen und Waisen (die im Jahre 1946 im Rahmen
der ﬁbergangsordnung zur Alters- und Hinterlassenenhilfe in eine
beitragsfreie Bundesrente umgewandelt wurde) einschlieB3lich Hinter-
lassenenbeihilfe von Bund und Kanton sowie Ubergangsrenten der
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) an Witwen mit Kin-
dern, seit 1947 allerdings nur soweit es sich um zedierte Beitrige fiir
die Finanzierung von Versorgungen handelt, Berufslehrbeitrige, Ali-
mente fiir uneheliche oder von geschiedenen Eltern stammende Kinder,
und gemeinniitzige Beitrige. Die gemeinniitzigen Beitrdge macht die
Stadt von privaten Fiirsorgeinstitutionen erhiltlich fiir Sonderfille,
fur welche die freiwillige Einzelhilfe keinen Kredit besitzt, beispiels-
weise wenn in einer Familie eine einmalige Ausgabe, etwa fiir die
Anschaffung eines eigenen Bettes fiir jedes Kind, nétig wird. Die
Vermittlungstitigkeit bedingt einen groflen Arbeitsaufwand, da es
sich stets um die Abklirung von HEinzelfillen handelt.

Durch die freiwillige Einzelhilfe vermittelte Unterstiitzungen 1935 bis 1951
Betriage in 1000 Franken

Gesetzliche AHV- Berufslehrbeitrige Gemein-

Jahre Hinter- Uber- stidtische Staats- Ali- niitzige Zusam-
lassenen- gangs-  Stipendien- stipendien mente Bei- men
beihilfe 1) renten fonds u. Ubrige triige

1935 18,0 . . - 39,9 6,6 64,5

1936 29,7 . . . 46,1 10,4 86,2

1937 41,2 . . . 52,4 8,2 101,8

1938 44,0 . . . 64,8 5,8 114,6

1939 52,6 . . . 66,8 6,9 126,3

1940 62,3 . - . 65,1 5,4 132,8

1941 82,0 . . . 68,3 11,2 161,5

1942 118,0 . . . 82,4 7,9 208,3

1943 147,9 . . . 85,0 4,0 236,9

1944 167,2 . . . 74,1 4,1 245,4

1945 170,7 . 4,5 24,5 71,5 4,8 282,0

1946 131,6 103,1 4,7 25,9 96,6 7,2 369,1

1947 131,7 60,9 3,6 19,7 120,8 8,7 345.,4

1948 62,3 6,1 6,5 35,8 149,6 7,6 267,9

1949 94,2 5,7 8,6 35,8 163,9 7,8 316,0

1950 108,2 3,6 6,4 47,2 166,1 9,2 340,7

1951 115,8 6,1 8,8 48,3 168,1 8,5 355,6

1) einschlieBlich kantonaler Zuschuf fiir Hirtefille

Die Nettoausgaben der Stadt fiir freiwillige Einzelhilfe sind
vom Jahre 1929 bis 1951 von rund 400000 Franken auf iiber 1 Million,
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also nominell auf gut das Zweieinhalbfache gestiegen. Wie grofl war
die reale Mehrleistung, das heil3t unter Beriicksichtigung der Be-
volkerungszunahme und der Gfldentwertung? Im Jahre 1929 gab
es in der Stadt Zirich 56868 Kinder und Jugendliche bis zu 19 Jah-
ren, im Jahre 1951 deren 89880; pro Kopf dieser fiir die freiwillige
Einzelhilfe in Betracht kommenden Bevélkerungsschicht wendete die
Stadt im Jahre 1929 rund 6.65 Franken, im Jahre 1951 dagegen
nominell 11.73 und im Geldwert 1929 ausgedriickt 8.32 Franken auf.
Die wirkliche, an der Kopfquote der Kinder und Jugendlichen gemes-
sene Gesamtleistung der Stadt hat sich also um 1.67 Franken oder
um einen Viertel erhoht. Wenn man jedoch bei diesem Vergleich die
Hinterlassenenbeihilfe, die erst seit 1948 besteht, und die im Jahre
1951 368000 Franken betrug, wegliafit, so hitte 1951 die beschriebene
Kopfquote nominell 7.64, nach dem Geldwert 1929 dagegen nur noch
5.42 Franken ausgemacht.

Von den Personal- und Sachausgaben, das heif}t den Besoldungen
und Biiroausgaben (1951: 335000 Franken) entfillt der Hauptanteil
auf die Betreuung der Einzelfille durch die Jugendsekretire und
Fiursorgerinnen. Dall das Hauptgewicht auf der Beratung und nicht
auf den Versorgungen liegt, geht daraus hervor, dafy im Jahre 1951
von 5300 dem Jugendamt IIT zugefiithrten Kindern keine 400 aus
erzieherischen Griinden versorgt wurden.

Von der freiwilligen Einzelhilfe behandelte Fille seit 1929

Zahl der behandelten Fille Gesamt-
Jahre Versorgungen . zahl
Er- Berufslehre Uber- der
Beratungen ziehung Arbeitsplitze  weisungen betreuven
1 2) 3) Kinder
1929 1070 277 i * 1752
1930 1674 402 132 172 2746
1935 2843 342 180 291 4645
1940 2962 244 105 184 4598
1945 2290 275 85 144 3419
1950 3210 397 83 193 5179
1951 3309 398 71 214 5318
1) in Familien und Heimen — 2) mit Kost und Logis — 3) an Vormundschaftsbehorde,

Amtsvormundschaft, Fiirsorgeamt usw.

Die Zahl der Kinder, fiir die eine Beratung in Anspruch genommen
wurde, und die im Jahre 1929 rund 1700 betrug, hat sich bis 1951
mehr als verdreifacht, wihrend sich die Zahl der Kinder und Jugend-
lichen bis zu 19 Jahren in der gleichen Zeitspanne um 58 Prozent er-
hohte. Die vermittelten Berufslehren sind weniger zahlreich, indem
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die Eltern veranlafit werden, wenn immer méglich direkt oder dann
durch Vermittlung der stiddtischen Berufsberatung mit den Lehr-
meistern zu verhandeln. Ganz allge®ein rithren die kleinen Zahlen
im Jahre 1945 von einer Rationalisierung her, in deren Gefolge

Bagatellfille vermehrt abgeschrieben wurden.

Kostendeckung von Erziehungs-, Kur-

Japres- Pile- Beitragsleistungen in 1000 Franken
Tt Bt ey Stadt  Kaaton e
Erziehungs-
1929/30 43 056 76,9 2) 2) 34,2 %) 111,1
1931/35 * 119,3 2) 3) 57,3 3 176,6
1936/40 70 410 83,1 12,0 31,4 4,9 131,4
1941/45 77 639 116,8 7,5 39,9 6,6 170,8
1946/50 119 058 232,1 16,9 110,5 17,1 376,6
1946 99 330 159,9 6,5 75,6 11,3 253,3
1947 121 379 218,9 6,8 109,1 14,8 349,6
1948 128 430 254,5 18,3 124,3 22,3 419,4
1949 127 735 265,7 29,9 122,7 19,1 437,4
1950 118 418 261,4 23,2 120,6 17,8 423,0
1951 120 397 282,7 31,2 123,9 17,4 455,2
Heil- und Stadrkungskuren,
1929/30 111 184 155,1 ?) 102,6 3) 106,0 3) 363,7
1931/35 * 90,8 50,8 18,3 81,5 14,4 255,8
1936/40 * 87,6 41,3 16,2 79,6 10,7 235,4
1941/45 117 094 173,3 85,9 21,4 131,7 21,4 433,7
1946/50 124 436 223,3 154,3 17,9 178,4 29,2 603,1
1946 137 916 226,1 118,3 27,8 166,1 34,1 572,4
1947 135403 244,0 166,6 9,2 176,8 30,8 627,4
1948 116 292 213,0 173,5 13,5 173,0 29,9 602,9
1949 118 593 224,0 152,3 21,6 197,6 25,9 621,4
1950 113976 209,5 160,8 17,1 178,6 25,5 591,5
1951 119 787 235,8 179,9 15,8 183,2 25,7 640,4
Alle Versorgungen
1929/30 154 240 232,02) 102,6 8 140,2 3) 474,8
1931/35 * 242,8 2) 50,8 8 138,8 %) 432,4
1936/40 * 170,7 41,3 28,2 111,0 15,6 366,8
1941/45 194 733 290,1 85,9 28,9 171,6 28,0 604,5
1946/50 243 494 455,4 154,3 34,8 288,9 46,3 979,7
1946 237 246 386,0 118,3 34,3 241,7 45,4 825,7
1947 256 782 462,9 166,6 16,0 285,9 45,6 977,0
1948 244 1722 467,5 173,5 31,8 297,3 52,2 1022,3
1949 246 328 489,7 152,3 51,5 320,3 45,0 1058,8
1950 232 394 470,9 160,8 40,3 299,2 43,3 1014,5
1951 240 184 518,5 179,9 47,0 307,1 43,1 1095,6
1)TeinschlieSlich Unterbringung in Jugendheimen ohne erzieherische MaBnahmen — 2) ein-
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Kostendeckung von Versorgungen

Wihrend die Erziehungsberatungen, Anordnungen fiir Versor-
gungen sowie Vermittlung von Berufslehren unentgeltlich sind, hatten
die Eltern von jeher fiir Versorgungen einen nach dem Einkommen
abgestuften Beitrag an das Kostgeld zu leisten. Minimalansitze wer-

und Ferienversorgungen 1929 bis 1951

Prozentverteilung der Beitragsleistungen Jahres-
. Kranken- Private Fiir- 4 5 Zu- mittel
Eltern kassen sorgestellen Stadt Kanton sammen Jahre

versorgungenl)

69,2 2) . 3) 30,8 s 100 1929/30
67,6 2) ) 32,4 3) 100 1931/35
63,3 9,1 23,9 3,7 100 1936/40
68,4 4,4 23,3 3,9 100 1941/45
61,6 4,5 29,4 4,5 100 1946/50
63,1 . 2,6 29,8 4,5 100 1946
62,6 . 2,0 31,2 4,2 100 1947
60,7 . 4,4 29,6 5,3 100 1948
60,7 6,8 28,1 4,4 100 1949
61,8 5;5 28,5 4,2 100 1950
62,1 6,9 21,2 3,8 100 1951
Ferienversorgungen
42,7 2) 28,2 3) 29,1 3) 100 1929/30
35,5 19,8 7,2 31,9 5,6 100 1931/35
37,2 17,6 6,9 33,8 4,5 100 1936/40
40,0 19,8 4,9 30,4 4,9 100 1941/45
36,9 25,6 3,0 29,6 4,9 100 1946/50
39,5 20,7 4,9 29,0 5,9 100 1946
38,9 26,5 L5 28,2 4,9 100 1947
35,3 28,8 2,2 28,7 5,0 100 1948
36,0 24,5 3,5 31,8 4,2 100 1949
35,4 27,2 2,9 30,2 4,3 100 1950
36,8 28,1 2,5 28,6 4,0 100 1951
und Kuren
48,9 2) 21,6 3) 29,5 3) 100 1929/30
56,2 11,7 3) 32,1 3) 100 1931/35
46,5 11,2 11 30,3 4,3 100 1936/40
48,0 14,2 4,8 28,4 4,6 100 1941/45
46,5 15,7 3,6 29,5 4,7 100 1946/50
46,7 14,3 4,2 29,3 5,5 100 1946
47,4 17,0 1,6 29,3 4,7 100 1947
45,7 17,0 3,1 29,1 5,1 100 1948
46,2 14,4 4,9 30,2 4,3 100 1949
46,4 15,8 4,0 29,5 4,3 100 1950
47,3 16,4 4,3 28,1 3,9 100 1951
schlieBlich Private Fiirsorgestellen und Xanton — 3) in den Elternbeitriigen enthalten
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den angerechnet, wenn der Mietzins etwa 150 Franken im Monat
— Maxima, wenn er rund 100 Franken betrigt. Eine Familie mit drei
Kindern hat beispielsweise bei einem Monatseinkommen von 800
Franken (wobei einVermdgen von 8000 Franken belastungsfrei bleibt)
einen Kostgeldbeitrag von mindestens 2.60 und héchstens 3.80 Fran-
ken im Tag fur jedes Kind zu leisten. Die Taxen betragen fiir die aus-
wirtigen stddtischen Heime 4.00 und 4.20 Franken und fiir die stid-
tischen Heime je nach dem Alter der Kinder und Jugendlichen 2.70
bis 4.70 Franken im Tag. Die durchschnittlichen Betriebskosten der
Stadt belaufen sich dagegen in den Erholungsheimen auf 7 Franken,
in den Heimen fiir Schwererziehbare auf 12.56 Franken und in den
Heimen in Ziirich auf 6.34 bis 9.91 Franken. Da es aber nicht ge-
niigend stddtische Heime gibt, ist das Jugendamt III fiir die Unter-
bringung der Kinder, die eine Sonderbehandlung erheischen, vielfach
auf private Kleinheime angewiesen, deren Taxen bedeutend héher
sind.

Die Kostgeldaufwendungen fiir die vom Jugendamt III in den
Jahren 1929 bis 1951 vermittelten Erziehungs-, Kur- und Ferien-
versorgungen und ihre Verteilung auf Eltern, Fiirsorgestellen, auf
den Staat, die Krankenkassen und die Stadt Ziirich gehen aus der
vorstehenden doppelseitigen Tabelle hervor.

Bei den angefithrten Zahlen handelt es sich nur um einen Teil
der durch stidtische Vermittlung durchgefiihrten Versorgungen, da
das Fiirsorgeamt und die Amtsvormundschaft ebenfalls, wenn auch
nicht im gleichen Umfang wie das Jugendamt III, Versorgungen
durchfithren. An der Aufstellung sind denn auch weniger die Gesamt-
kosten fiir Versorgungen, die im Jahre 1951 iiber 1 Million Franken
ausmachten, wichtig, als vielmehr die Anteile, die auf Stadt, Kanton,
Krankenkassen, insbesondere aber auf die Eltern, entfallen. Der
Rickgang der Kosten fiir Kurversorgungen vom Jahre 1932 an be-
ruht auf einer Rationalisierungsmafinahme, wonach Kurversorgun-
gen, deren Kosten durch Eltern und eventuell Krankenkassenbeitrige
vollstindig gedeckt sind, direkt durch das Jugendamt I, das die
Heime verwaltet, durchgefithrt werden. Die Senkung des Anteils der
Krankenkassen vom Jahre 1932 an ist darauf zuriickzufithren, dal}
sie die Beteiligung an Stirkungskuren einstellten. Die Prozentzahlen
zeigen, dafl die Elternbeitrige im Durchschnitt im Jahre 1951 fur
Erziehungsversorgungen 62 Prozent und fiir Kurversorgungen 37 Pro-
zent ausmachten, wihrend der stiadtische Zuschuf}3 27 bzw. 29 Prozent
betrug.
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Der gegeniiber dem vorangegangenen Jahrfunft niedrigere Anteil
der Elternbeitrige ist in der Hauptsache darauf zuriickzufiihren, daf}
in jener Zeit die Taxen der Kinderheime, nicht aber die Beitrige der
Eltern, erhoht wurden. Fir Kurversorgungen sind, wegen der Be-
teiligung der Krankenkassen, die Elternbeitrige niedriger als fir
Erziehungsversorgungen. Dal} die Elternbeitrige in den Kriegsjahren
1941/45 den hochsten Anteil erreichten, war natiirlich nur dank der
Lohn- und Verdienstersatzordnung und der vermehrten Berufsarheit
der Frauen maglich.

BERUFSBERATUNG UND LEHRLINGSFURSORGE

Allgemeines

Der erste Vorldufer der Berufsberatung in der Stadt Zirich war
das Lehrlingspatronat. Es wurde im Jahre 1894 durch Gewerbe-
vereine, gemeinniitzige Gesellschaften und den Gewerbeschulverein
gegriindet. Seine Haupttiitigkeit galt der Vermittlung von guten
Lehrstellen fiir d&rmere Knaben und Midchen sowie der Betreuung
der Lehrlinge. Wenn die Jugendlichen auch vor dem Aniritt einer
Lehrstelle beraten worden sind, so handelte es sich doch nicht um eine
Berufsberatung im heutigen Sinne des Wortes. Das Lehrlingspatronat
ist dann Ende der zwanziger Jahre aufgehoben worden, nachdem
seine Funktionen — Beilegung von Lehrlingskonflikten und spiter
Vermittlung von Lehrstellen und Stipendien — auf die Ausfithrungs-
organe der Lehrlingsgesetzgebung und auf die stiadtische Berufs-
beratung iibergegangen waren.

Im Jahre 1910 war eine Uberfremdung wichtigster Berufszweige
festgestellt worden, waren doch in der Stadt Ziirich iiber die Hilfte
aller Arbeiter der folgenden handwerklichen Berufe Auslinder:
Bicker, Schneider, Schuster, Coiffeure, Maurer, Schreiner, Glaser,
Spengler. Aber erst mit dem Ausbruch des Weltkrieges im Jahre
1914, als die auslindischen Arbeitskrifte abwanderten, wurde die
Dringlichkeit des Problems einer breiteren Offentlichkeit bewuft.
In einem Kreisschreiben der kantonalen Erziehungsdirektion erhielten
die Lehrer 1915 die erste behordliche Anweisung zur Berufsheratung.
Aufler dem Lehrlingspatronat befalten sich die verschiedensten
stidtischen Amter und Vereine mit Berufsberatung: das Arbeitsamt,
das Kinderfiirsorgeamt, die Amtsvormundschaft, die Biirgerliche
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Armenpflege, das Zentralbiiro fiir kaufménnische Stellenvermittlung,
der Verein der Freunde des jungen Mannes, die Frauenzentrale, das
Patronat fiir ehemalige Spezialklifler.

Diese Zersplitterung in der Berufsberatung erwies sich in den
kommenden Krisenjahren als untraghar. Angesichts der Kompli-
zierung des Wirtschaftslebens, die stets neue, technisch hochspeziali-
sierte Berufe erstehen liel, wurde es immer schwieriger, den fiir die
gegebenen Fihigkeiten und Ausbildungskosten besten Beruf mit Aus-
sicht auf eine rechte Existenz herauszufinden. Die dringlich gewor-
dene Zentralisierung in der Stadt Ziirich erfuhr im Jahre 1919 eine
entscheidende Forderung durch die Errichtung des Kantonalen
Jugendamtes, das besondere Bezirksberatungsstellen schuf und fur
Ziirich das Schulwesen fiir die Durchfithrung dieser Aufgabe be-
stimmte. Konsequent verwirklicht worden ist aber diese Zentrali-
sierung erst spiter. Wohl ist am 30. April 1921 das Definitivam fiir
das Amt fir Berufsberatung im Groflen Stadtrat einstimmig
beschlossen worden, aber die Berufsheratung beim Fiirsorgeamt, bei
der Amtsvormundschaft und beim Lehrlingspatronat blieben weiter
bestehen. Im Jahre 1929 wurde das Amt fiir Berufsberatung im neu
errichteten Wohlfahrtsamt als Jugendamt II etabliert und itbernahm
erst damals die Berufsheratungsstelle der Amtsvormundschaft. In
jenem Zeitpunkt hérte auch die Berufsberatung durch das Lehrlings-
patronat auf. Seit dem Jahre 1951 wird nun die Berufsberatung auch
fir die Schiitzlinge des Fiirsorgeamtes vom Jugendamt II durch-
gefiihrt.

Die Berufsberatung ist nur in der Stadt Ziirich dem Wohlfahrts-
amt angeschlossen. In den iibrigen Schweizerstidten und auch im
Ausland ist sie entweder dem Schulwesen oder anderen Departe-
menten unterstellt. Die Regelung in der Stadt Ziirich geht auf den
Umstand zuriick, dafl das Jugendamt II auller der Berufsberatung
auch andere allgemeine Einrichtungen zum gesundheitlichen und
erzieherischen Wohl der schulentlassenen Jugend zu betreuen hat.

Berufsberatungen und Stellenvermittlungen

Wieviele Knaben und Miadchen profitieren direkt oder indirekt
durch die stddtische Berufsberatung ? Indirekt alle vor der Entlas-
sung stehenden Schulkinder, da die allgemeine Vorbereitung fiir die
Berufswahl nicht nur in Werkbesichtigungen fiir Knaben und klassen-
weisen Besprechungen fiir die Madchen besteht, sondern auch in den
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an alle Kinder verteilten illustrierten «Blittern zur Berufswahl»?).
Dazu kommen die freiwilligen berufskundlichen Vortrige fiir Knaben
und Médchen der letzten Schuljahre. Aber auch die individuellen
Beratungen und Vermittlungen von Lehr- und Arbeitsstellen werden
in steigendem Malle, heutzutage von etwa 80 Prozent der Knaben
und 60 Prozent der Midchen, beniitzt (1950 meldete sich sogar eine
ganze Maturandinnenklasse der Tochterschule zur Berufsberatung).
Die folgende Aufstellung zeigt, daf} die Vermittlung von Lehr- und
Arbeitsstellen neben den Beratungen eine gewichtige Rolle spielt.

Berufsberatungen und Vermittlungen von Lehr- und Arbeitsstellen
1919 bis 1951

Beratungen Vermittlungen Beratungen Vermittlungen

Jahre Zahl der Lehr- Arbeits- Jahre Zahl der Lehr- Arbeits-

Ratsuchenden stellen stellenl) Ratsuchenden stellen stellenl)
1919 459 141 63 1935 4203 703 172
1920 1268 190 134 1936 4588 599 807
1921 * 253 206 1937 4 355 741 744
1922 2195 297 278 1938 4458 809 819
1923 2:315 332 288 1939 4 040 718 727
1924 2 547 331 297 1940 31763 784 554
1925 2 344 338 264 1941 31791 693 499
1926 2 490 257 268 1942 4,166 826 610
1927 2391 302 253 1943 3 836 839 577
1928 2015 225 254 1944 3615 917 875
1929 2513 524 532 1945 3717 865 714
1930 2 506 585 * 1946 3515 939 666
1931 2 530 515 363 1947 3 341 872 177
1932 3057 542 486 1948 3 440 928 700
1933 3007 507 513 1949 31771 1014 758
1934 4 334 579 678 1950 3637 910 698
1951 3878 1091 659

1) Einschl. Volontariate, Welschlandaufenthalt, Berufs- und Mittelschulen

Die Berufsberatung selbst ist oft ebensosehr eine Beratung der
Eltern wie der Jugendlichen. GroBler Wert wird auf die Abklirung
der Neigungen gelegt, denn viele Ratsuchende #uflern aus irgend-
einem — oft konventionellen — Grunde einen Berufswunsch, der
ihren eigentlichen Neigungen wenig oder gar nicht entspricht. Zur
Feststellung der beruflichen Eignung werden, soweit andere Unter-
lagen nicht geniigen, die in der angewandten Psychologie gebriuch-
lichen Tests angewendet. Seit einigen Jahren werden zudem fiir alle
Anwirter der folgenden Berufe Eignungsuntersuchungen durchge-
fihrt: Tapezierer-Dekorateure, Tapezierer-Naherinnen, Buchbinder,
Buchbinderinnen, Drogisten, Drogistinnen und Graphiker.

1) Siehe Berufsverzeichnis Seite 188.
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Freizeitveranstaltungen fiir Jugendliche

In den Aufgabenbereich des Jugendamtes II fillt auch die Sorge
fiir die schulentlassene Jugend, der zum gréofiten Teil auf indirektem
Wege Geniige geleistet wird, namlich durch stidtische Beitrige an
die Vereinigung «Ferien und Freizeit fir Jugendliche» (finanzstati-
stisch werden diese Beitrige unter Bildungswesen erfafit). Das Ju-
gendamt II begniigt sich mit der Durchfithrung von Bastelkursen
und den Donnerstag-Vortrigen. Nachstehend seien einige Bei-
spiele fiir die Donnerstag-Vortrige aus dem Winterprogramm 1951/52
angefiihrt: «Hinter den Kulissen der Tour de Suisse» — «Méglich-
keiten des Weltraumfluges» — «Paris, die Weltstadt» — «Anwen-
dungen der Atomenergie» — «Vom Radio-Zeitzeichen zum Fernsehen »
— «Gliick, Erfolg und Pech im Leben, wie es der Psychologe sieht».
Bei einer solchen Themagestaltung ist der lebhafte Zuspruch der
Jugendlichen verstindlich. Das erfreuliche Interesse der Jugend fiir
eine gute Freizeitgestaltung wird sich aber so lange nicht richtig
befriedigen lassen, als das lingst fillige Jugendhaus (fir das gemaf
Stadtratsbeschlufl vom 11. Juli 1952 das Drahtschmidliareal reser-
viert wurde) nicht erbaut ist. — An dem alle zwei Jahre durchge-
fithrten Lehrlingswettbewerb beteiligten sich im Jahre 1950 iiber
tausend Lehrlinge und Lehrtochter. — Das stiddtische Lehrlings-
heim an der Obstgartenstrafle, das seit 1928 besteht, dient 30 Lehr-
lingen als Heim und ist stets vollbesetzt; die Entschidigung fiir Kost
und Logis betrigt Fr.4.70 im Tag. Am 1. September 1951 wurde
das neue Nebengebiude eingeweiht, das ein Aufgabenzimmer, ein
Spielzimmer, eine Bastelwerkstitte usw. enthilt. Im Jahre 1952
haben auch die Lehrtochter ihr Heim an der Zollikerstrafie er-
halten.

Stipendien fiur Lehrlinge
In den Fillen, da die Mittel zur Ausbildung fehlen, geniigen Be-

ratung und Vermittlung allein nicht, um einen qualifizierten Berufs-
nachwuchs zu sichern. Die Beschaffung von Stipendien bildet hier
eine unerldfliche Ergéinzung. Stipendien fiir die berufliche Aus- und
Weiterbildung werden auch fiir solche junge Leute vermittelt, welche
die Berufsberatung nicht beansprucht haben. Das Jugendamt II
vermittelt Stipendien aus stddtischen Mitteln und fremden Hilfs-
quellen, seit 1950 in vermehrtem Mafle auch die kantonalen Stipen-

dien fiir Berufslehre und Weiterbildung. Fiir die Jahre 1924 bis 1936
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stimmen die in der folgenden Aufstellung enthaltenen «Eigenen
Stipendien» mit den in einer fritheren Publikation?) versffentlichten
Zahlen wegen einer abweichenden Abgrenzung nicht ganz iiberein,
ebenso ergibt diese Reihe seit 1946 gegeniiber der Rechnung der
Stadt Ziirich kleinere Differenzen infolge der vom Amt fiir Berufs-
beratung lediglich vermittelten Stipendien.

Stipendienvermittlungen 1922 bis 1951

Jahres- Zahl Ausbezahlte Stipendien in 1000 Franken Mittlerer
mittel der zulasten der zulasten zu- Stipendien-
Jahre Fiille stidt. Berufs- anderer sam- betrag

beratung Stellen 1) men Franken

1922/25 251 19 654 8 190 27 844 111

1926/30 223 22 325 10 694 33019 148

1931/35 276 16 079 14 282 30 361 110

1936/40 152 4988 9 850 14 838 98

1941/45 215 5576 20 725 26 301 122

1946 /50 278 8524 36 193 44717 161
1946 246 7000 25 385 32 385 132
1947 209 7000 22 995 29 995 144
1948 283 9000 38 440 47 440 168
1949 284 9490 37928 47418 167
1950 366 10 130 56218 66 348 181
1951 362 12 150 53 814 65 964 182

1) Kanton und Private

Im Jahre 1951 betrug die gesamte Stipendiensumme aus eigenen
und fremden Mitteln 66000 Franken, wobei es auf 362 Stipendiaten
durchschnittlich einen Betrag von 182 Franken traf; im Jahre 1922
waren es 185 Stipendiaten gewesen mit einem durchschnittlichen
Betreffnis von je 136 Franken. Die Erhohung des durchschnittlichen
Stipendiumbetrages entspricht etwa der in der Zwischenzeit einge-
tretenen Geldentwertung, so dafl die Realleistung keine Einbufle,
aber auch keine Erhéhung erfahren hat. Eine Aufstellung uiber samt-
liche durch stddtische Amtsstellen ausbezahlten Stipendien findet
sich im Abschnitt «Schiilerhilfe». Im Jahre 1951 war die Zahl der
Stipendiaten doppelt so hoch wie vor 30 Jahren. Tatsichlich kann
heute in der Stadt Ziirich — namentlich in der Hochkonjunktur —
jedem Knaben und jedem Miadchen die Absolvierung einer Berufs-
lehre erleichtert werden, vorausgesetzt, dal Gesundheit und Begabung
gut sind und daB nicht auf einem unrealisierbaren Berufswunsch be-

1) Ferdinand Béhny: 25 Jahre stidtische Berufsberatung in Ziirich, «Ziir-
cher Statistische Nachrichten», 1944, Heft 2.
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harrt wird. So ist heute beispielsweise der Andrang zum Berufe des
Elektromechanikers (Apparatebau) dreiligmal groBer als das An-
gebot an freien Lehrstellen; andererseits ist bei den Midchen der
Berufswunsch « Haushalt» in den vergangenen 15 Jahren auf etwa
einen Zehntel gesunken.

Einnahmen und Ausgaben fiir Berufsberatung
und Lehrlingsfiirsorge

Als Einnahmen sind seit 1921 die Staatsbeitrige und seit 1934
die Bundesbeitrige zu verzeichnen, die sich im Jahre 1951 auf 8000
und 26000 Franken beliefen. Dazu kommen unter Verschiedenem
vor allem die Verkaufserlose fiir Berufswahlblitter, ferner Kosten-
riickerstattungen fiir Bastelmaterial sowie Beitrdge an Eignungs-
priifungen; diese Einnahmen erreichten im Jahre 1951 den Betrag
von 16000 Franken.

Die Ausgaben fir die stidtische Berufsberatung sind vor der
definitiven Schaffung des Amtes im Jahre 1921 aus den Schulaus-
gaben nicht ausscheidbar. Bemerkenswert ist die Tatsache, daf} die
zweite Eingemeindung vom Jahre 1934 keine unmittelbare Ausgaben-
vermehrung bewirkte.

Einnahmen und Ausgaben fiir Lehrlingsfiirsorge und Berufsberatung
1897 bis 1951

Betrige in 1000 Franken

Jahres- Einnahmen Ausgaben Netto-
mittel Staats- Bundes-  Ver- zZu- Personal- Sti- Beitrige an, zu- aus-
bei- bei- schie- sam- u. Sach- pen- Lehrlings- sam- ga-

Jahre trige trige denes men ausgaben dien patronat men ben
1897/00 — — — — — — 0,6 0,6 0,6
1901/05 —_ — e — — — 0,5 0,5 0,5
1906/10 — — — — — — 0,7 0,7 0,7
1911/15 — — —_— — — — 0,7 0,7 0,7
1916/20 — — - — — — 1,0 1,0 1,0
1921/25 0,8 —_ — 0,8 18,7 15,7 1,5 35,9 35,1
1926/30 1,6 — 1,2 2,8 54,3 22,3 0,9 71,5 74,7
1931/35 1,8 2,9 4,7 9,4 1,1 16,1 — 93,2 83,8
1936/40 1,7 9,5 58 17,0 63,6 5,0 — 68,6 51,6
1941/45 2,5 12,6 7,2 22,3 80,0 5,6 — 85,6 63,3
1946/50 5,0 22,3 16,3 43,6 170,2 8,5 — 178,7 135,1
1946 3,0 14,5 12,2 29,7 150,2 6,9 — 157,1 127,4
1947 3,0 19,0 13,6 35,6 159,2 6,0 — 165,2 129,6
1948 3,0 22,0 18,7 43,7 176,9 10,0 — 186,9 143,2
1949 8,0 26,4 15,0 494 173,6 9,5 — 183,1 133,5
1950 8,0 29,5 22,2 59,7 191,2 10,0 —— 201,2 141,5
1951 8,0 25,6 16,3 49,9 188,3 12,0 — 200,3 150,4
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Was bei den meisten im Dienste der Sozialpolitik stehenden
Tatigkeiten zutrifft, gilt auch fiir die Berufsberatung: die Personal-
und Sachausgaben diirfen keineswegs als Verwaltungskosten an-
gesehen werden. Denn sie umfassen in den Berufsberatern, Kursleitern
und im Anschauungsmaterial — eine Ausscheidung dieser Kosten-
arten ist nicht méglich — die Hauptleistung der Berufsberatung.
Dagegen machen die bereits besprochenen Stipendien, die sich im
Jahre 1951 auf 12000 Franken beliefen, nur 6 Prozent der Gesamt-
aufwendungen fiir Berufsberatung und Lehrlingsfiirsorge aus.

Die Beitrige an das Lehrlingspatronat wurden bis zu seiner
Authebung im Jahre 1928 ausgerichtet.

Die Nettoausgaben im Jahre 1951 betrugen 150000 Franken.

PFLEGEKINDERAUFSICHT

Gestiitzt auf das Gesetz betreffend die 6ffentliche Gesundheits-
pflege und die Lebensmittelpolizei vom 10. Dezember 1876 und die
regierungsritliche Verordnung vom 10. August 1893 ist in der Stadt
Zirich die Pflegekinderaufsicht durch den Stadtarzt iiberwacht wor-
den. Zwei Kostkinderinspektorinnen, denen ein Damenkomitee in
freiwilliger Mitarbeit zur Seite stand, besorgten die Aufsicht. Mit der
Errichtung des Wohlfahrtsamtes ist im Jahre 1929 die Pflegekinder-
aufsicht der Amtsvormundschaft angegliedert worden.

Die heute geltende kantonale Verordnung iiber das Pflegekinder-
wesen vom 2. Juli 1921 definiert als Pflegekinder «alle Kinder bis
zum zuriickgelegten 14. Altersjahr, deren Pflege und Erziehung auf
lingere Zeit gegen oder ohne Entgelt anderen Personen als den Eltern
anvertraut sind». Es bedurfte nachdriicklicher Aufkldrungsarbeit,
insbesondere bei Verwandten (die in der Regel entweder ausgezeich-
nete oder dann eher ungeeignete Pflegeeltern sind), bis die Neuerung
durchdrang, dafl auch bei unentgeltlicher Aufnahme von Pflegekin-
dern die Aufsicht obligatorisch ist. Wo eine sichere Gewihr dafir
besteht, daf§ die Pflegekinder gut aufgehoben sind, kann allerdings
nach § 22 der kantonalen Verordnung die Aufsicht wegfallen.

Die folgenden Ausfithrungen bleiben auf die Pflegekinderaufsicht
iber private Pflegeorte in der Stadt Ziirich selber beschrinkt (die
in Kinderheimen untergebrachten Pflegekinder unterstehen der Heim-
aufsicht). Die zahlreichen von der Stadt aus in Landgemeinden des
Kantons Ziirich privat untergebrachten Pflegekinder werden im vor-
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liegenden Abschnitt nicht erfal3t, da die Aufsicht den betreffenden
Gemeindestellen obliegt.

Versorgungsgriinde fur Pflegekinder sind: Tod, Krankheit, Be-
rufsarbeit der Mutter; Gefihrdung des Kindes in ungeeignetem
Milieu oder durch Erziehungsschwierigkeiten; Scheidung oder Tren-
nung der Eltern usw. Die schwierigsten Fille sind die oft arg ver-
schupften Kinder aus geschiedenen oder zerriitteten Ehen, wo eine
rechtliche Handhabe zu vormundschaftlichem Eingreifen fehlt. In
der Placierung oder bei Wechsel des Pflegeortes durch die Eltern hat
die Pflegekinderaufsicht grundsitzlich kein Mitspracherecht.

Die Aufwendungen fiir die Pflegekinderaufsicht in der Stadt
Zirich — das heilit die Kontrolle daruber, ob die Pflegeeltern in
gesundheitlicher und erzieherischer Hinsicht fiir die ihnen anver-
trauten Kinder gut sorgen und sie auch richtig ernihren — betreffen
vor allem Personalausgaben. In der stidtischen Rechnung sind sie
anfinglich unter den Ausgaben des Stadtarztes und vom Jahre 1897
an separat ausgeschieden. Im Jahre 1951 betrugen die Gesamtaus-
gaben 39300 Franken, von denen 1600 Franken auf Unterstiitzungen
in besonderen Fillen entfielen.

Einnahmen und Ausgaben fiir Pflegekinderaufsicht 1897 bis 1951
Betrige in 1000 Franken

Jahres- Einnahmen Ausgaben Netto-
mittel aus Staats- Personal- Unter- zZu- aus-
und Bundes- und Sach-  stiitzun- sam- ga-

Jahre beitrigen ausgaben gen men ben
1897/00 — 0,7 — 0,7 0,7
1901/10 - 4,8 - 4,8 4,8
1911/20 — 9,9 — 9,9 9,9
1921/30 — 14,7 0,3 15,0 15,0
1931/40 0,6 14,8 1,3 16,1 15,5
1941/50 0,9 24,1 155 25,6 24,7
1946 1,0 25,5 1,8 27,3 26,3
1947 1,0 28,0 1,4 29,4 28,4
1948 1,0 31.5 0,8 32,3 31,3
1949 1,0 35,3 2,3 37,6 36,6
1950 0,8 36,3 1,9 38,2 37,4
1951 0,8 31,7 1,6 39,3 38,5

Im Jahre 1941 wurden in der Stadt Ziirich 1392, im Jahre 1951
dagegen 1679 (im ubrigen Kantonsgebiet 2025) Pflegekinder betreut.
Davon war nahezu ein Drittel unehelicher Herkunft. Bei Verwandten
war etwa die Hilfte der Kinder untergebracht. Fiir 640 Kinder war
die Haltung unentgeltlich, sei es durch Verwandte oder im Hinblick
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auf eine spitere Adoption usw. Wo die Versorger siumige Zahler
sind, befait sich die stiddtische Pflegekinderaufsicht auch mit der
Vermittlung von Pflegegeldern, wobei fiir das Jahr 1951 ein Mindest-
betrag von 90 Franken im Monat als angemessen erachtet wurde.

Dr. Kithe Biske

Der Schlufl der Aufsatzfolge iiber die Sozialausgaben der Stadt

Zirich erscheint im nichsten Heft.
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BERUFSVERZEICHNIS

Die Stiidtische Berufsberatung Ziirich hat in ihrer Schiilerzeitung «Zur Berufs-
wahl» ausfiihrliche und illustrierte Schilderungen iiber die nachstehend aufgefiihrten
Berufe veroffentlicht. Das Verzeichnis der ménnlichen und weiblichen Berufe
erscheint in neuer Auflage im Sommer 1954.

Einzelnummern kénnen bei der Stddtischen Berufsberatung, Stampfenbach-
strafle 63, zum Preise von 50 Rappen plus Porto, bezogen werden. Die mit einem *
bezeichneten Schilderungen sind vergriffen, kénnen aber bei der Berufsberatung
eingesehen werden.

Minnliche Berufe

Girtnerei, Lebens- und Genufmittel *Karosseriewagner
* Gartner *Glasbliser
Brauer und Malzer *Glasmaler
Bekleidungs- und Reinigungsgewerbe Textilindustrie
Schneider (Herren-) Disponent
Kiirschner ‘Webermeister
Coiffeur Farber
Hutmacher *Dessinateur (Entwerfer)
*
Lederbearbeitung *gatronelilrl
e o . T F essinschliger
Schuhmacher Roerertcire g
*Karosseriesattler PP
Reiseartikelsattler

Taschenmacher («Portefeuiller »)

Graphisches Gewerbe

Tiefdruckphotograph
Baugewerbe Tiefdruckitzer
Maurer Tiefdrucker
*Maler Photograph
Gipser Photolaborant
*Wagenlackierer (Auto-) Graphiker
Buchbinder

*Tapezierer-Dekorateur

Holz, Glas und Erden

Chemische Industrie

*Sager *Laborant
*Schreiner
*Bauschreiner Metall-, Maschinen- und elektro-
*Mobelschreiner technische Industrie
*Sitzmébelschreiner Bauschlosser
*Mobelzeichner *Karosserieschlosser
*Glaser Bauspengler
Zimmermann *Karoesseriespengler
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*Metalldriicker
Mechaniker
Kleinmechaniker
Feinmechaniker
Elektromechaniker
Dreher
Elektromonteur
Radioelektriker
Galvaniseur
Rohrschlosser

Uhren, Bijouterie

Goldschmied
*Graveur

Handel, Gastgewerbe, Verkehr und
Verwaltung

*Kaufménnischer Angestellter
*Drogist
*Verkaufer
*Buchhandlungsgehilfe
*Kellner

SBB-Beamter im Stationsdienst

PTT-Berufe
Brieftriger
Postchauffeur
Postbeamter
Telegraphist
Telephonhandwerker
Techniker oder Ingenieur
PTT-Handwerker
Berufe des Flugwesens
Verkehrspilot
Bordmechaniker
Navigator
Bordfunker
Steward
Militirpilot
Verschiedene Berufe
Isoleur
Schaufensterdekorateur
Zahntechniker
Lehrer
Ténzer

Verzeichnis der angelernten Berufe

Weibliche Berufe

Girtnerei, Lebens- und GenuBmittel

*Blumenbinderin
*Girtnerin

Bekleidungs- und Reinigungsgewerbe

Damenschneiderin
Kleinstiickmacherin
Knabenschneiderin
Korsettschneiderin
Wischeschneiderin
Konfektionsniherin
Modistin
Pelzniherin
Kleiderbiiglerin
Glatterin
Kunststopferin
Coiffeuse

Schirmniherin
*Krawattennéherin
Berufe um Handarbeiten (Sticken usw.)
Baugewerbe
Tapezierer-Niherin
Teppichstopferin
Textilindustrie

*Entwerferin (Dessinateuse)
Patroneuse
Maschinenstickerin

Graphisches Gewerbe

Photographin
Photolaborantin
Graphikerin
Buchbinderin
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Chemische Industrie

*Laborantin
* Apothekerhelferin

Uhren, Bijouterie
Goldschmiedin

Handel, Gastgewerbe, Verkehr und
Verwaltung

*Kaufminnische Angestellte
*Drogistin
*Verkiauferin
*Buchhandlungsgehilfin
Stewardess
Kéchin im Gastgewerbe
Diitassistentin
Kochin im Haushalt, Kleinbetrieb
Serviertochter
*Hotelzimmermidchen

Vorsteherin in alkoholfreien Betrieben

Hausbeamtin

PTT-Berufe
Postgehilfin
Telephonistin
Telegraphistin
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Verschiedene Berufe

Schaufensterdekorateurin
Zahntechnikerin
Tanzerin

Pflege, Erziehung, Haushalt

Berufe um Kinder in Pflege und
Hauswirtschaft

(Kinderschwester, Siuglingspflegerin

usw.)
Krankenpflegerin
Hauspflegerin
Gemeindehelferin
Fiirsorgerin (Fabrik-, Personal-,

Spital-, Pflegekind-)
Lehrerin
Arbeitslehrerin
Kindergértnerin
Haushaltungslehrerin
Heimleiterin
Heimerzieherin

*Haushaltlehre
*Hausangestellte

Verzeichnis der angelernten Berufe




